
吉县“十四五”农村供水保障规划

摘要

吉县地处晋西黄土高原，吕梁山南端。十年九旱，水资源匮乏，农村供水问题历来十分突出。2000年以来，在上级部门的支持下，先后实施了农村饮水解困工程、农村饮水安全工程、农村饮水安全巩固提升工程等，解决了全县农村人口的饮水问题，实现了“从无水到有水、从苦水到甜水、从挑水到自来水、从不达标水到安全水”的根本性改善。

但由于我县农村自然地理、水资源条件复杂，经济社会发展不平衡，区域条件差别大，农村供水保障水平与实施乡村振兴战略和农村居民对美好生活的向往还有差距，解决好农村供水问题仍然是一项复杂、艰巨的任务。按照乡村振兴梯次推进的总体部署，以问题为导向，统筹规划，进一步优化农村供水格局，加强对现有工程更新改造，强化水源保护和水质检测监测，以完善水价机制、强化水费收缴为重点，全面推进建设长效运行管护机制，巩固拓展脱贫攻坚成果，提升农村供水保障水平。

2020年，根据水利部办公厅《关于做好“十四五”农村供水保障规划编制工作的通知》（办农水〔2020〕31号）通知及省市工作要求，按照突出建立健全管理维护长效机制，充分发挥已建工程效益，综合采取改造、配套、升级、联网、新建等方式，重点完善千人以上工程净化消毒设施设备，健全水源保护、净化消毒和水质检测监测的水质保障体系，建立合理水价机制，强化水费收缴，全面提升全县农村供水保障水平。组织各乡镇开展了农村饮水工程现状与需求调查工作，根据调查成果，全县计划改造工程14处，总投资6308.18万元，受益人口2.9990万人。

2020年2月24日，水利部办公厅印发了《关于做好“十四五”农村供水保障规划编制工作的通知》（办农水[2020]31号），对“十四五”农村供水保障规划编制工作提出了明确要求。“十四五”期间全国农村供水工作的主要预期目标是：到2025年，建立完善“从源头到龙头”的农村供水工程体系和管理体系，进一步提高农村供水保障水平。全国农村自来水普及率达到88%，规模化工程服务人口比例达到55%；万人工程水源保护区全面划定。其中到2022年，全国农村自来水普及率达到85%，规模化工程服务人口比例达到52%。各地结合实际，合理确定省级预期目标和到市县的分解目标。

2021年8月3日，省水利厅印发了《关于编制县级农村供水保障规划的通知》（晋水农水[2021]118号），规划目标为：到2025年，全省基本建立完善“从源头到龙头”的农村供水工程体系和管理体系，全省农村自来水普及率稳定在92%以上，规模化工程服务人口比例达到55%，终端用水户水费收缴率从70%提高到95%以上。到2035年，全省农村自来水普及率达到95%，规模化工程服务人口比例达到70%，全面实现向终端用水户收缴水费，农村供水保障水平进一步提高。各县要根据实际情况，细化制定县级规划目标，总体上应选择可靠水源，按照“能大则大、能延则延、能并则并”的思路，凡是能够纳入城镇管网延伸或区域规模化供水工程供水范围的村庄，能内则纳、应纳尽纳，实施农村供水保障工程建设。规划以2020年为基准年，根据各县实际情况，规划实施期可为长期，到规划目标达到为止。
2020年，我县认真按照水利部通知及省水利厅、市水利局有关要求，结合实际，编制完成了《吉县农村供水保障“十四五”规划》。2021年，根据省水利厅通知要求，对规划进行了修改。

“十四五”期间，全县规划各类工程14处，设计供水规模2850m3/d，其中新增供水规模200m3/d，总投资6308.18万元，受益人口2.9990万人。

其中：总投资100.28万元,改造城乡一体化工程（农村部分）1处，总受益人口0.0617万人，改造供水规模为100m3/d；总投资2484.35万元,改造万人工程2处，总受益人口0.9401万人，改造供水规模为650m3/d；总投资3723.55万元,改造千人工程11处，受益人口1.9972万人，其中新增覆盖人口0.0305万人，改造供水规模为2100m3/d，其中新增供水规模200m3/d。

新建水源工程1处，水质净化设施改造工程1处，配套消毒设备15台，更新配套管网长度507.21km，划、立、治水源保护区或保护范围13处，安装入户水表9250块，建设万人工程水质化验室2处、监控系统2套。

规划实施后，全县农村自来水普及率达到98.9%，规模化工程供水人口比覆盖率36.7%。

1  县域农村供水现状评估

1.1  自然地理、社会经济和水资源概况

1.1.1自然地理

吉县地处晋西黄土高原，吕梁山南端。北与大宁接壤，南和乡宁相连，西临黄河与陕西宜川县相望，东与临汾、蒲县交界。地理位置位于东径110027ˊ30〞—111007ˊ20〞和北纬35053ˊ10〞—36021ˊ02〞之间，总面积1780km2。

吉县属典型的黄土残垣沟壑区，境内沟壑纵横，地形破碎，沟壑密度在5—8km/km2之间。地层比较复杂，表层为第四纪风积黄土覆盖，厚度由几米到一百余米不等，其成份主要由亚砂土组成。黄土下层为第三纪红土及三迭纪，二迭纪岩层呈班状分布，多为黄、绿、紫红色砂岩。第三纪黄土在各沟道两侧上部露头，以下以红色粘土夹钙质结核及砾石为主。三迭纪岩层在人祖山、高天山一带出现；二迭纪岩层在各沟道底部显露。主要为黄绿色长石沙岩与紫红色砂质泥岩互层出现。由于显露地层主要为二迭纪以后陆相沉积。

吉县属暖温带半干旱大陆性季风气候。多年平均降水量（1956－2000系列）为541.1mm，最大为828.9mm（1958年），最小为277.6mm（1997年）。全县多年平均水面蒸发量1709.2mm（以E601观测值为准）(山区)。多年平均气温为9.8℃，极端最高气温为38.1℃，极端最低气温为-20.4℃。风向冬季多为北及西北风，夏季多为南及东南风。最大冻土层厚度82cm。无霜期多年平均为172天，最长年份为201天，最短年份为132天。

1.1.2社会经济状况

吉县下辖三镇（吉昌镇、屯里镇、壶口镇）、四乡（中垛乡、文城乡、柏山寺乡、车城乡）、67个行政村、6个社区、373个自然村。总人口11.048万人，其中农业人口9.6527万人。2020年全县生产总值24.0549亿元，其中第一产业8.3627亿元，第二产业7.1691亿元，第三产业8.5231亿元，农村居民人均可支配收入7614.6元。全县耕地面积37.75万亩。主要种植苹果、小麦、玉米、豆类、油料等。2020年，粮食总产量2.92662万吨；水果产量26.35113万吨，其中苹果产量26.23638万吨；烟叶产量0.00842万吨；蔬菜产量2.15315万吨；油料产量0.0998万吨。

1.1.3水资源及开发利用状况

吉县有两条主要干流贯串全县，一条是发源于金岗岭的义亭河自东向北流入大宁县境内，又折西流入黄河。流域吉县境内总面积为509km2，河流长度（吉县部分）37.5km。另一条是发源于高天山的清水河，自东西南流入黄河，流域总面积为624.4km2，河流长度为61km。此外，尚有直接入黄的干流九条和汇入乡宁鄂河系的支流两条。更有黄河在西部边界流过，流经长度55.7km。每逢暴雨来临，滚滚洪水，直泻而下，直抵黄河。不仅冲毁农田，带走肥沃表土，还给下游人民带来了隐患。

根据水资源二次评价成果，吉县多年平均水资源量（1956－2000系列）6145万m3，地表水6106万m3，地下水2888万m3,重复量2849万m3。可利用量1258万m3，其中地表水838万m3（境内地表水），地下水420万m3。

2020年，全县总用水量为744.4万m3，其中地表水622.4万m3，地下水122万m3。按用途分：生活用水257.2万m3（城镇117.1万m3，农村140.1万m3），农业450.4万m3，工业21.8万m3，生态环境补水15万m3。

1.2 县域农村供水现状

根据农村饮水安全巩固提升“十三五”规划，吉县规划投资4081.25万元，解决5.1992万人的饮水问题；“十三五”期间，吉县共投资4328.97万元，解决了5.3428万人的饮水问题。

全县现有各类农村供水工程203处，总供水能力20290m3/天，覆盖人口96527人。其中城市供水工程1处，供水能力12000m3/天，年供水量14.23万m3，覆盖人口8757人；万人工程2处，供水能力1600m3/天，年供水量25.02万m3，覆盖人口26087人；千人工程16处，供水能力4980m3/天，年供水量45.15万m3，覆盖人口42832人；千人以下集中工程51处，供水能力1710m3/天，年供水量15.66万m3，覆盖人口17561人；分散供水工程133处，供水能力107.4m3/天，年供水量1.25万m3，覆盖人口1290人（单户水井按每户1处计）。
到2020年底，吉县农村集中供水率（自来水入户率）98.6%，供水保证率96%，水质达标率100%。工程全部落实管护责任单位和责任人，工程总体运行正常。
1.3 对农村供水现状进行对标评估

根据县域乡村振兴发展要求，对农村供水工程现状保障能力进行分析，我县农村供水还存在以下短板：一是工程设施老化严重，大部分工程建成于2000年前后，特别是近年来，随着农村硬化面的增加，管网漏水也不一定能及时发现，风险增加；二是兰村供水工程水源不稳定，还存在季节性供水不足的问题，需要新建水源工程；三是千人以上工程还没有配套净化消毒设备，还没有全部划定水源地保护区，更谈不上进行保护区规范的标志设立和治理；四是安装的普通机械水表较多，对不及时缴纳水费的用水户，不能进行便捷有效的制约，给工程管理造成不便。

对标农村供水新的标准，对我县现有农村供水现状进行全面评估，需要更新改造的有14处，千人工程水源地需划定饮用水水源保护区或保护范围的有11处，需要设立水源保护标志并采取必要的保护措施的有14处，需要更换预付费卡式智能水表9250块。
2 实施农村供水保障规划的必要性

根据巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的总要求，黄河流域生态保护和高质量发展要求，依据新的农村供水标准，结合城乡统筹和乡村规划，我县农村供水还存在水量不达标、水质保障体系不健全、水价机制不完善等突出问题，解决这些问题，对于实现农村居民对美好生活的向往，对巩固拓展脱贫攻坚成果、推进城乡融合发展、农村公共服务均等化等方面，具有十分重要的现实意义。

3 规划指导思想和目标任务

 3.1 规划编制依据

（1）《中共中央 国务院关于实施乡村振兴战略的意见》

（2）《乡村振兴战略（2018--2022年）》，中共中央、国务院，2018年
（3）《国务院办公厅关于创新农村基础设施投融资体制机制的指导意见》，2017年
（4）《农村饮水安全评价准则》（T/CHES 18--2018）

（5）《水利部关于建立农村饮水安全管理责任体系的通知》（水农[2019]2号）

（6）《水利部关于推进农村供水工程规范化建设的指导意见》（水农[2019]150号）

（7）《水利部办公厅关于加快推进农村供水工程水费收缴工作的通知》（办农水[2019]210号）

（8）《关于推进乡镇及以下集中式饮用水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函[2019]92号）

（9）《生活饮用水卫生标准》（GB 5749）

（10）《村镇供水工程技术规范》（SL310--2019）

（11）《室外给水设计标准》（GB 50013--2018）

（12）《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338--2018）

（13）《饮用水水源保护区标志技术要求》（HJ/T 433--2008）

（14）《山西省水利厅关于编制县级农村供水保障规划的通知》（晋水农水[2021]118号）

（15）其他相关文件、规划及技术标准

3.2 规划范围与水平年

规划范围：县域内

规划基准年：2020年

规划水平年：2025年。
3.3 规划指导思想与基本原则

3.3.1指导思想

以党的十九大精神和习近平总书记关于保障水安全的一系列重要讲话精神为指引，按照乡村振兴梯次推进的总体部署，以问题为导向，统筹规划，进一步优化农村供水格局，采取“抓两头带中间”的方式完善工程体系建设，即有条件的地区实施城乡一体化等规模化工程建设，基础薄弱的地区重点巩固拓展脱贫攻坚成果，条件一般的地区对现有工程更新改造，强化水源保护和水质检测监测，以完善水价机制、强化水费收缴为重点，全面推进建设立长效运行管护机制，巩固拓展脱贫攻坚成果，提升农村供水保障水平。

3.3.2 基本原则

（1）尽力而为，量力而行。农村供水保障实行地方行政首长负责制，工程建设资金以地方为主负责落实，根据近年来我县对农村供水的年均投入，确定本次规划建设规模。

（2）全域规划，梯次推进。按照城乡融合发展和乡村振兴梯次推进步骤，依据村庄发展规划，统筹考虑城乡供水基础设施和农村人口变化等因素，对水源条件、供水规模等进行充分论证，以县为单元，进行统一规划，落实到具体工程项目，突出重点，分步实施。

（3）空出管理，完善机制。明晰工程产权，落实工程管护主体。健全水源保护、净化消毒和水质检测监测的水质保障体系。将建立合理水价机制作为农村集中供水工程建设和改造的前置条件，强化水费收缴，落实管护经费，确保建一处、成一处、发挥效益一处。

(4）改造为主，新建为辅。综合采取改造、配套、升级、联网、新建等方式，重点完善千人以上工程净化消毒设施设备，持续改善分散工程的供水条件，不断提升农村供水保障水平。在规划设计时，充分考虑利用既有水源工程、供水设施和输配水管网。

（5）市场导向，社会参与。鼓励和吸引社会资本参与规模化供水工程建设和管理。在工程规划、建设和管理的全过程中，充分尊重用水户意愿，真正做到问需于民，问计于民。

3.4 规划目标

我县县城位于山间沟道内，大部分农村在山顶垣面上且分布较为分散，全县水资源较为缺乏，本土没有较大的水源。决定了我县农村供水工程的规模不会太大，城市供水管网延伸已至极限。根据本县实际制定规划目标如下：

到2025年，建立完善“从源头到龙头”的农村供水工程体系和管理体系，进一步提高农村供水保障水平。农村自来水普及率达到98.9%，规模化工程服务人口比例达到36.7%；千人以上工程水源保护区或保护范围全面划定。其中到2022年，农村自来水普及率达到98.9%，规模化工程服务人口比例达到36.7%。
 4 规划布局
 4.1 水量平衡分析

4.1.1工程建设标准

1）水质：符合国家《生活饮用水卫生标准》（GB5749）以及有关评价标准的规定。

2）水量：农村居民每人每天可获得的水量标准为：不低于40L。

3）用水方便程度：集中供水工程尽可能供水到户（院），规模化工程每天24小时不间断供水。

4）水源保证率：水源保证率不低于95%，万人以下工程受水源限制时，不低于90％。

5）水价机制：农村集中供水工程全面建立水费收缴机制，执行水价能够满足工程良性运行。

6）供水维修服务：千人以上供水单位按供水合同、协议等约定及时提供供水服务，公开服务电话、水价、维修服务事项等信息。对停水断水漏水等问题，因地制宜明确维修服务时限。

7）专业化管理：万人工程推行企业化运营和专业化管理，千人工程要明确工程管理单位和责任人，落实管护经费，做好水源保护、供水设施和管网维护。

8）水源保护：万人工程的水源地划定饮用水水源保护区，千人工程的水源地划定饮用水水源保护区或保护范围；设立水源保护标志并采取必要的保护措施。

9）用水户参与：工程规划设计、建设方式和管理模式，广泛征求用水户或用水户代表意见。农村集中供水工程用水户满意度超过90％。

4.1.2水量供需平衡分析

吉县现有农村供水工程212处，其中集中供水工程91处；分散供水工程121处，其中水井117处（单井按1处计），引泉工程4处。总供水能力20505m3/d。工程可供水量完全满足农村群众饮用水需求。
吉县大多数农村主导产业是苹果，打药用水、灌溉用水不可避免地取用农村供水工程供水，导致在打药时期和干旱季节，出现缺水。在完全解决生产用水问题前，这一矛盾，必将长期存在。

4.2总体布局
按照乡村振兴梯次推进的总体部署，以问题为导向，统筹规划，进一步优化农村供水格局，加强对现有工程更新改造，强化水源保护和水质检测监测，以完善水价机制、强化水费收缴为重点，全面推进建设长效运行管护机制，进一步提高供水保障率、水质合格率和自来水入户率，巩固拓展脱贫攻坚成果，提升农村供水保障水平。

    4.3重点工程
根据我县实际，今后需要重点考虑的是更新老化严重的工程设施、更换老式机械水表为预付费智能水表，以及对千人以上工程加装消毒设备。

5工程建设内容

“十四五”期间，全县规划各类工程14处，设计供水规模2850m3/d，其中新增供水规模200m3/d，总投资6308.18万元，受益人口2.9990万人。

其中：总投资100.28万元,改造城乡一体化工程（农村部分）1处，总受益人口0.0617万人，改造供水规模为100m3/d；总投资2484.35万元,改造万人工程2处，总受益人口0.9401万人，改造供水规模为650m3/d；总投资3723.55万元,改造千人工程11处，受益人口1.9972万人，其中新增覆盖人口0.0305万人，改造供水规模为2100m3/d，其中新增供水规模200m3/d。

新建水源工程1处，水质净化设施改造工程1处，配套消毒设备15台，更新配套管网长度507.21km，划、立、治水源保护区或保护范围13处，安装入户水表9250块，建设万人工程水质化验室2处、监控系统2套。

6  投资估算及资金筹措

6.1  编制依据

（1）山西省水利厅文件晋水规计[2015]230号“关于转发水利部颁发《水利工程设计概（估）算编制规定》的通知”；

（2）水利部水总[2002]116号文“关于发布《水利工程工程概算定额》、《水利建筑工程概算定额》、《水利工程施工机械台时费定额》及《水利工程设计概(估)算编制规定》的通知”。

（3）[2002]《水利建筑工程概算定额》及[2005]《水利工程概预算补充定额》、设备安装工程执行[2002]《水利水电设备安装工程概算定额》、施工机械台时费执行[2002]《水利工程施工机械台时费定额》。

（4）全国水利工程营业税改征增值税计价依据调整办法。

6.2  投资估算
我县“十四五”农村供水工程只有一种类型，即已建集中供水工程的更新改造。逐项列出取水、输水、净水、配水的投资估算值，并汇总成典型工程的总投资（包括工程费、其他费、预备费）。

6.3  资金筹措
吉县退出国家扶贫开发工作重点县不久，自有财力较弱，政府运转尚靠上级转移支付，无力承担更多资金任务。故主要申请省级以上资金支持。

全县规划总投资为6308.18万元，其中：申请中央补助5000万元，省级补助1000万元，市县投资及社会投入308.18万元。

6.4  分年度实施计划

在填写项目规划表时，已按照工程规模、轻重缓急排序，在年度项目安排中，将进一步考虑工程实际情况，根据投资具体安排。

7 工程管护

7.1 工程运行管护

加快农村饮水工程产权改革，进一步明晰所有权、经营权、管理权，落实管护责任。以政府投资为主兴建的跨乡镇的集中供水工程，产权归国家所有，在县级水行政主管部门进行资产核实、登记，由县（市、区）人民政府或其委托水行政主管部门进行资产监管；以政府投资为补助兴建的不跨乡镇的联村、单村集中供水工程，产权归集体所有，在乡镇水管站或县农村饮水管理服务中心进行资产核实、登记，由乡镇人民政府或其委托乡镇水管站或县农村饮水管理服务中心进行资产监管；由政府授予特许经营权、采取股份制形式或企业、私人投资兴建的供水工程，产权归投资者所有。农村饮水安全工程要加强资产管理和财务管理，保障国家所有及集体所有资产保值、增值。要实行财务公开、公示制度，接受相关业务部门和全社会监督。

进一步规范供水单位的管理，完善供水单位内部管理制度，提高管理水平和服务质量，逐步建立农村饮水安全工程专业化运营体系；加强农村水厂水质管理，建立健全规章制度，规范净水设备操作规程，严格制水工序质量控制，强化消毒水质检测，建立严格的取样和检测制度，建立以水质检验为核心的质量管理体系。加强供水运营的监督管理，通过推行关键岗位持证上岗和严格水质检测制度，保证安全供水。

7.2工程水价水费

加快建立合理水价形成机制，按照“补偿成本、公平负担”的原则，合理确定水价，规范和完善工程供水计量收费工作。

集中工程逐处测算供水成本和定价;采取上级补一部分、县级筹一部分、水费提一部分方式，保障工程维修养护经费落实。财政补助资金向特殊困难地区、供水工程和人群倾斜，确保饮用水安全达标。

7.3 用水户参与

继续大力推行农村饮水安全项目建设管理用水户全过程参与和公示制。真正赋予用水户知情权、参与权和监督权，实现用水户全过程参与。在规划、设计阶段，就工程建设方案、保护区（保护范围）划分方案、资金筹集、工程建成后的管理体制和运行机制、供水水价等充分征求用水户代表的意见；在工程建设期间，吸收用水户代表参与监督；在工程建成后，吸收用水户代表参与管理或交给农民自己管理。采取切实有效的措施，全面推行农村饮水安全项目建设管理公示制，广泛接受社会监督，确保饮水安全工程建设和管理公开、公正、透明。

8  财务分析

 8.1 经济效益分析

本项目实施以后，可产生以下几个方面的效益：①由于生态环境的改善，可减少农民群众的医疗费用支出；②由于饮水的方便，可减少用于担水的劳动力产生的效益；③在水源有富余的地方，可促进当地经济发展。由此而产生经济效益。

8.2 社会效益分析

工程的实施,不仅可以解决群众的饮水问题,而且可以极大地改善群众的生存、生活和生产条件，为维护社会稳定和促进农村经济的发展起到积极的作用。

（1）可以改善生存条件，提高群众的生活质量。

（2）可解放生产力，促进农村产业结构的调整。随着饮水问题的解决，可减轻农民的劳动强度，缺水地区的劳动力也可得到较大的解放，群众可开始专心投入农业生产、开展多种经营和劳务输出活动。老百姓家家户户可以在自己的庭院种上果树、蔬菜，促进庭院经济的发展；有的地方可以利用农村饮水工程搞节水灌溉，扩大蔬菜、果树、烟叶、药材等经济作物的种植面积；由于有了水，可促进乡镇企业的发展，农副产品加工业不断扩大，可大大地推动农村产业结构的调整。

（3）可密切党群众关系，维护社会的稳定。

（4）可促进农村基层民主政治建设。在建设饮水工程过程中，要求村组采取民主民治的做法，如工程建设前要采取“一事一议”筹措配套资金，工程建设中要自行协商处理矛盾纠纷，工程建好后，要成立农民用水协会实行民主管理等。这都可促进农村基层的民主政治建设，还可以“水”为纽带，联结民情、凝聚民心。

（5）可加快农村奔小康的步伐。提高农民群众的饮水质量，身体健康有了保障，使得当地群众因饮水而生病得到有效控制，可节约大量的医药费，促进农村的稳定和繁荣，加快农村奔小康的步伐。

总之，农村供水工程的实施，可以解决群众的饮水问题，解决因此引发的诸多问题，同时，群众从实施过程中，可看到政府为民办实事的决心，从而可改善党群、干群关系，维护社会的稳定。

9 生态环境影响评价

9.1  环境影响分析

工程兴建过程及建设工程的车辆运输、机械化施工、机械运行、施工人员活动等也将给生物及其生境带来影响。主要表现在用土石方对动植物栖息地的破坏，施工过程中的噪音和灯光对动物生活习性的影响，以及施工人员活动产生的废弃物对环境污染等方面。由于施工机械噪声及施工人员的频繁活动，将惊扰动物的正常生活。另外在施工过程中，由于管道开挖回填、弃土的堆置、施工机械的碾压及料场、管线沿途所设阀门井等对地表植被的占压均会对植被及耕地农田造成破坏，此外，施工机械扬尘也会影响现场周围植物的生长。

9.2  环境保护措施
因此，要加强宣传教育，切实保护现有森林植被，严禁砍伐。禁止捕杀野生动物，严格执法；施工期要尽量控制施工活动对生态环境的影响；落实生态环境恢复和景观绿化。管线采取分段施工，开挖前应进行表土清运，作为施工结束后的覆垦土源。开挖处水土流失防治措施为：在管道穿越耕地区域，利用弃料修建临时拦渣土埂，防止弃料在堆放期间流失影响周边耕地，建议不在作物生长和收获季节挖掘管道沟，以免影响农业生产，造成粮菜损失。对于管道施工穿越的树木，应将其完好移走，并在施工后全部进行补栽补种。为防止外运弃土产生扬尘，运输过程用苫布临时遮盖。

施工结束，施工迹地（包括管道埋设区、临时堆料区及临时弃土占地区）虽已经过平整，但因施工影响，表层植被已遭到破坏，故沟槽弃土回填后，与沿线临时弃土占地和施工便道占地同时进行土地整治，并根据各占地区立地条件及时恢复植被。破坏耕地区域采取保土耕作措施恢复耕地农田地段，在管道辅设好后填埋时尽量使表土复原，避免生土覆在上面。同时要平整和压实。

9.3  结论

总之，由于饮水工程规模较小，所以给生态环境带来的破坏也不大，建成后会很快恢复。

本次规划实施后，对促进水环境，生态环境和社会环境方面都将起到积极作用：一是可提高水资源利用率，减少水资源浪费，巩固提高工程用水的稳定性，逐步实现水资源优化配置和可持续发展，对区域水环境起到较好的保护调节作用；二是通过水源地保护措施的实施，逐步减小工业、生活污水排放量。同时，对部分污染严重的排污口进行关停，禁止在保护区内堆放垃圾；对水源地保护区内人口进行搬迁，清理饮用水水源地保护区内人工水产养殖，使水环境和生态环境将得到很大的改善。

10  保障措施

10.1强化组织领导，逐级压实责任

农村供水保障实行地方行政首长负责制，由地方政府负总责，并逐级将责任落实到县、乡（镇）政府及有关部门和单位。规划由地方组织实施，工程建设资金由地方政府负责落实。中央重点加强监督检查，实行目标考核与绩效考评，促进各地健全完善工程良性运行管理体制机制，保障农村供水目标实现。

10.2引入市场机制，多方筹措资金 

一要积极争取国家和省市两级政府的财政支持，特别是争取国家投资计划；二要千方百计筹措资金。首先县级每年拿出一定数额的资金用于工程配套；其次出台优惠政策，鼓励社会各界投资办水，通过市场融资建设，组织技术力量对全县农村饮水安全工程项目逐个进行勘测设计，把其中效益好、有投资价值的农村供水项目推向市场，由商家投资建设和经营管理；三要动员社会各界捐资捐款；四要动员群众按一定的比例合理自筹资金。为确保资金的使用效果，要设立专项账户，省级以上资金要全部进入资金专户实行统一管理，集中使用，并自觉接受财政、审计等有关部门和群众的监督。同时要加大对各级技术负责人和财务人员的财务培训，提高资金管理人员的业务水平，规范资金的拨付和管理程序。

10.3规范工程建设，确保建设质量 

在工程建设中，要严格执行项目法人制、招投标制、工程监理制和合同制的“四制”管理。规模以上工程应按规定组建项目建设管理单位，负责工程建设和建后运行管理；其它规模较小的工程应以县为单位组建统一的项目建设管理单位，作为项目法人，负责全县规模以下工程的建设和管理。项目建设管理单位必须组织机构健全，人员结构合理，规章制度完善。按照《招标投标法》和《工程建设项目招标范围和规模标准规定》，施工单位、重要设备、材料等货物采购必须进行招标。规模以上工程，实行单独招标；规模以下小型工程推行主要材料设备集中招标采购制度，确保产品质量。规模以上工程建设实行监理制；规模以下小型工程采取监理人员巡回监理和受益农户跟班监督制度，确保工程建设质量。项目资金实行专账核算，按工程建设进度实行报账制，确保资金安全。
10.4加强运行管护，健全机制体制 

要牢固树立“农村饮水安全实行行政领导负责制，县级人民政府是农村饮水安全第一责任人”的理念，明确以县政府名义出台农村饮水工程管理办法，是建立长效管护机制的根本保障；建立县级维修养护基金，是工程良性、稳定运行的基本保障；执行国家三项优惠政策，是降低农村饮水工程运行成本以及成本水价、减轻农民负担的重要保障。

在农村供水工程管理方面，力争到2025年，县级饮水安全行政首长负责制和国家有关部委关于农村饮水工程用电、用地和税收的优惠政策要全部落实到位，工程水价更加科学、合理；农村供水管理办法得到进一步落实，做到工程管理主体落实，管理制度健全，保障能力增强；农村供水工程维修养护资金和水质检测年运行费足额列入财政预算；水源地保护工作顺利推进。
附件：“十四五”农村供水保障规划附表


