吉县土地利用总体规划（2006-2020年）
调 整 方 案

吉县人民政府

二〇一八年五月

目   录
1

前 言

2

第一章   规划调整完善背景

2

一、自然与社会经济概况

3

二、土地利用现状及存在的问题

7

三、经济社会发展形势

8

四、 现行规划实施成效及存在的问题

12

五、规划调整的必要性

15

第二章   规划调整的指导思想、原则及依据

15

一、指导思想

15

二、基本原则

17

三、规划调整依据

19

四、规划调整范围及期限

21

第三章   规划调整的主要内容

21

一、规划主要目标的调整

22

二、土地利用结构调整

27

三、土地利用布局优化

30

四、规划新增建设用地指标与重大工程建设用地安排

32

五、土地整治规划安排及重点区域调整

34

六、中心城区与开发园区土地利用规划安排

38

七、建设用地管制及土地用途分区调整

46

第四章   “三线”划定

46

一、永久基本农田红线划定

46

二、生态红线划定

47

三、城市开发边界划定

49

第五章   乡（镇）规划土地利用目标调整

53

第六章   保障措施

53

一、严格落实《方案》指标、同步更新乡级土地利用总体规划数据库

53

二、落实最严格的耕地保护制度

54

三、建立健全建设用地复垦机制

54

四、强化土地规划的调控和引导作用

55

五、严格管控“三线”，加大生态保护力度

55

六、 加强规划的公众参与



前 言

《吉县土地利用总体规划（2006-2020年）》（以下简称《规划》）于2012年6月经山西省人民政府批准实施。《规划》实施以来，本县的建设项目都严格依据《规划》进行选址与布局，严格土地用途管制，有力地促进了耕地特别是基本农田的保护以及土地的节约集约与合理利用，推动了本县的经济和社会事业的持续、快速、协调发展。
为更好保障“十三五”时期经济社会发展，切实加强耕地和基本农田保护，不断提高土地节约集约利用水平，维护土地利用总体规划的严肃性、权威性和可操作性，吉县人民政府按照《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）、《山西省国土资源厅办公室关于开展土地利用总体规划调整完善工作的通知》（晋国土资办发〔2014〕92号）以及《山西省国土资源厅关于加快推进土地利用总体规划调整完善工作的通知》（晋国土资函〔2017〕414号）的要求，落实《临汾市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》中下达给本县的主要规划用地指标、目标为控制指导，在吉县2015年土地变更数据的基础上，依据规划实施评估成果，结合《吉县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》发展目标等本县发展建设实际情况，特编制《吉县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》（以下简称《方案》）。

《方案》以2005年为规划基期年，2015年为调整基期年，2020年为规划目标年。着重反映2016-2020年的调整安排及结果情况。
第一章   规划调整完善背景

一、自然与社会经济概况

吉县地处黄河中游、晋西黄土高原南部和吕梁山南端，县域范围东西长62.00公里，南北宽48.00公里，总面积为1779.68平方公里。地理坐标介于东经110°26′30″～111°7′20″，北纬35°53′10″～36°21′00″。北与大宁县接壤，南同乡宁县相连，西临黄河与陕西省宜川县相望，东与蒲县交界。吕梁山脉穿越全境，地形呈东高西低倾斜之势。全县土地总面积177968.48公顷。

（一）自然概况

本县整个地势东北高西南低，山大谷深，塬岭相连，峰峦重叠，沟壑纵横，是个山地丘陵区。三面环山，一面滨水，东高西低，海拔从1820米的高天山至450米的黄河畔，高差大。属暖温带大陆性气候，年均降水量580毫米，年平均日照为2538小时，平均无霜期175天。年平均气温10.2℃。吉县境内主要河流有清水河和昕水河，25条较大支流以树枝状排列在河流两旁，其余为鄂河和直接流入黄河的沟河。年径流量为1.74亿立方米。

（二）社会经济概况

吉县现辖吉昌镇、屯里镇、壶口镇、车城乡、文城乡、中垛乡、东城乡、柏山寺乡等3镇5乡。2015年，全县总人口109351人，其中，城镇人口38043人、农村人口71308人，分别占全县总人口的34.79%、65.21％。全县人口密度为58人/平方公里。全县地区生产总值（GDP）19亿元，同比递增3.5％；财政收入完成20872万元，同比递减19.9％；三次产业的比例为30.9：41.6：27.5；城镇居民人均可支配收入和农民人均纯收入分别达到17205元和4312元。

二、土地利用现状及存在的问题

依据本县2015年土地利用变更调查数据，并经转换为规划地类，2015年的各类土地利用情况为： 

（一）土地利用现状

1、农用地

农用地面积为122317.40公顷，占土地总面积的68.73%。主要分布在吉昌镇、文城乡、中垛乡、东城乡、车城乡等5个乡镇。包括：

（1）耕地

面积为18151.95公顷，占农用地面积的14.84%。其中：水浇地2.35公顷、旱地18149.60公顷。主要分布在柏山寺乡、屯里镇、中垛乡等乡镇。

（2）园地

面积为6922.23公顷，占农用地面积的5.66%。其中：果园5843.25公顷、其他园地1078.98公顷，分别占园地面积的84%、16%。主要分布在吉昌镇、车城乡、中垛乡、东城乡等乡镇。

（3）林地

面积为93184.99公顷，占农用地面积的76.18%。其中：有林地81892.44公顷、灌木林地2732.38公顷、其他林地8560.17公顷，分别占林地面积的87.88%、2.93%、9.19%。主要分布在屯里镇的屯里林场、文城乡人祖山自然保护区、车城乡的红旗林场等。

（4）牧草地

面积为0.17公顷。分布在东城乡雷家庄村。

（5）其他农用地

面积为4058.06公顷，占农用地面积的3.32%。其中：田坎2710.25公顷、农村道路1275.53公顷、沟渠和坑塘水面33.88公顷、设施农用地38.40公顷，分别占其他农用地面积的66.79%、31.43%、0.83%和0.95%。主要分布在柏山寺乡、屯里镇、文城乡等乡镇。

2、建设用地

建设用地面积为3581.84公顷，占土地总面积的2.01%。主要分布在吉昌镇、中垛乡、车城乡等乡镇。包括：

（1）城乡建设用地

城乡建设用地面积为3026.89公顷，占建设用地总规模的84.51%。其中：城镇用地377.01公顷、农村居民点用地2581.82公顷、采矿用地68.06公顷，分别占城乡建设用地规模的12.46%、85.29%和2.25%；城镇工矿用地445.07公顷，占城乡建设用地规模的14.71%。主要分布在吉昌镇、中垛乡、柏山寺乡等乡镇。

（2）交通水利用地

交通水利用地规模为532.27公顷，占建设用地总规模的14.86%。其中：交通运输用地532.20公顷、水利设施用地0.07公顷，分别占交通水利用地规模的99.99%和0.01%。主要分布在吉昌镇、车城乡、东城乡等临吉高速、吉河高速通过的乡镇。

（3）其他建设用地

其他建设用地面积为22.68公顷，占建设用地总规模的0.63%。主要分布在壶口风景旅游区。

3、其他土地

其他土地面积为52069.24公顷，占土地总面积的29.26%。主要分布在柏山寺乡、吉昌镇、中垛乡等乡镇。包括：

（1）水域

面积为1429.23公顷，占其他土地面积的2.74%。其中：河流水面964.73公顷、滩涂464.50公顷，分别占水域面积的67.50%和32.50%。主要分布在屯里镇、车城乡、文城乡等黄河、昕水河、清水河流经的乡镇。

（2）自然保留地

面积为50640.01公顷，占其他土地面积的97.26%。其中：荒草地50593.46公顷、裸地46.55公顷，分别占自然保留地面积的99.91%和0.09%。主要分布在柏山寺乡、吉昌镇、中垛乡等乡镇。

（二）土地利用中存在的问题

1、耕地资源人均数量较大，但耕地质量差

2015年吉县人均耕地面积0.16公顷，高于全省平均水平0.12公顷／人。但耕地质量较差，全县耕地面积18151.95公顷，其中水浇地仅2.35公顷，旱地18149.60公顷。旱地因地形复杂，水利条件差，农作物产量低且不稳定。坡度大于25°的耕地占耕地总面积26.9%，耕地质量等别集中于13等，耕地质量较差。

2、土地利用率较低，土地经营方式粗放

受地形、地貌和地质条件的限制，目前全县土地利用率仅为70.55％。由于本县大量人员外出务工，吉县存在着一定的劳动力短缺现象，加之农业基础薄弱，长期以来广种薄收，缺乏科学管理，严重制约了全县土地利用效率的提高。因此，为确保经济社会的可持续发展，未来吉县土地利用主要应着力于提高土地节约集约利用水平，发展生态农业，努力提升现有已利用土地的利用效率。

3、建设用地结构不合理

建设用地内部结构，城乡建设用地比重较高，交通水利用地比重偏低，二者分别占建设用地总面积的84.51%和14.86%，说明基础设施建设较为落后；城乡建设用地中，农村居民点所占比重达到85.29%，城镇工矿用地仅占14.70%，说明城镇化发展集聚程度不高。

4、基础设施配套建设用地水平较低

全县交通、水利、电力等基础设施配套程度较低，用地比例低于省内其他发达县市，难以满足区域经济社会发展的需求，一定程度上阻碍了区域经济社会的进一步发展。

5、生态环境建设形势依旧严峻

随着全县农村产业结构调整，农村经济特别是苹果产业发展较快，但是农药化肥的不合理施用，畜禽粪便、废旧农膜等农业废弃物污染，使得农村生态环境质量还是有所下降。全县境内沟壑纵横，梁峁起伏，水土流失面积达1404平方公里，占全县总面积对79%，其中严重水土流失面积750平方公里，年侵蚀模数11823吨/平方公里。同时我县又是临汾市地质灾害发育较为严重的地区之一。所以全县生态环境建设形势依旧严峻。
三、经济社会发展形势

“十三五” 时期是实现全面建成小康社会宏伟目标的最后冲刺阶段。科学研判“十三五”时期经济社会发展形势，要把握我县放到全市全省大格局中去把握。我县文化底蕴厚重，旅游资源优势明显，具备“十三五”时期加快发展的现实优势和未来潜力。苹果产业、旅游产业蓬勃发展，转型发展的基础和态势趋于稳固，有利于我们适应新常态，进一步提高发展的质量和效益。

 作为国家贫困县，精准扶贫异地搬迁工作是我县经济社会发展的重中之重，在“十三五”时期，一定要打好脱贫攻坚战，把脱贫攻坚作为第一民生工程来抓，坚持以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局。 

现行规划实施成效及存在的问题

  （一）现行规划的曾调整/修改情况

现行规划修改过1次吉昌镇、屯里镇、车城乡3乡镇乡级规划。我县于2014年9月编制了《吉县吉昌镇、屯里镇、车城乡土地利用总体规划（2006—2020年）局部修改方案》，该方案已于2014年10月经临汾市人民政府批复（临政函[2014]123号）。指标调整类型为：1、指标允建区和有条件、限制建设区的调整 ；2、指标允建区和挂钩建新区的调整；3、挂钩建新区和有条件、限制建设区的调整；4、现状建设用地和挂钩拆旧区的调整。修改后全县耕地增加了2.6公顷，建设占用耕地减少2.6公顷，其他指标不变。
（二）现行规划的目标/指标基本情况

——耕地保有量和基本农田保护目标：到2020年，全县落实的耕地保有量为22296.32公顷，规划落实的基本农田保护面积为16812.88公顷；

——建设用地总规模：到2020年，全县规划的建设用地总规模为3513.64公顷，其中：城乡建设用地规模2737.44公顷，城镇工矿用地规模954.93公顷；

——新增建设用地规模：根据《山西省国土资源厅关于调整水利工程项目规划指标的通知》晋国土资函[2015]237号，对吉县规划指标进行了调整：收回水利指标（西山提黄工程）15.1333公顷（耕地面积6.2000公顷），另外追加新增水利指标20.0000公顷（耕地面积1.8000公顷）。新增建设用地指标净增加4.8667公顷，新增建设用地占用耕地面积净减少4.4公顷。

所以规划2020年新增建设用地总规模为1258.86公顷，占农用地规模为897.89公顷，占耕地规模为473.95公顷。其中上级下达新增建设用地指标为792.79公顷，占农用地控制在529.93公顷，占耕地控制在258.53公顷；“挂钩”等新增建设用地指标为466.07公顷，占农用地控制在367.96公顷，占耕地控制在215.42公顷；

——中心城区用地规模：2006-2020年，中心城区新增建设用地规模为161.52公顷。到2020年，中心城区建设用地总规模发展为686.65公顷；

——土地整治总规模：全县规划的土地整治总规模为30143.25公顷，其中补充耕地规模869.41公顷。其中落实上级下达整治任务规模为29489.08公顷，其中补充耕地405.71公顷；增减挂钩建新复垦规模为654.17公顷，其中补充耕地463.70公顷；

——省市重点建设项目：规划到2020年，本县主要建设的项目有交通、水利、采矿、天然气、公共设施等5项10个国家、省、市重点项目。总用地规模为607.89公顷，其中占耕地156.33公顷。

（三）现行规划执行情况

截止2015年，全县规划执行情况如下：
——耕地保有量：截止2015年，耕地保有量为23635.56公顷（其中实有耕地18151.95公顷、可调整园地5483.61公顷），完成上级规划下达耕地保有量目标任务的106.01%；

——基本农田保护目标：截止2015年，全县实有基本农田面积为16812.88公顷，比上级规划下达本县目标任务（16737.00公顷）多75.88公顷；

——建设用地总规模：截止2015年，建设用地总规模为3581.84公顷，达到现行规划的101.94%，突破规划确定的目标。主要原因为城乡建设用地增减挂钩拆旧和复垦任务完成的不好。其中：城乡建设用地规模3026.89公顷，达到现行规划的110.57%，城镇工矿用地规模剩余空间为509.83公顷，交通水利及其他建设用地剩余空间为221.26公顷；从目前情况看，吉县应加大建设用地复垦力度和建设用地节约集约利用。

——新增建设用地指标：截止2015年，新增建设用地指标已使用435.53公顷，剩余指标823.33公顷（其中占耕地面积309.45公顷）。其中上级下达新增建设用地指标已使用402.2公顷，尚剩余指标390.59公顷；流量指标中，已实施的增减挂钩项目建新区面积为33.33公顷（全部为城镇指标），建设用地复垦已实施；

——中心城区用地规模：截止2015年，中心城区新增建设用地规模为105.41公顷，建设用地总规模发展为630.54公顷；

——土地整治总规模：截止2015年，土地整治任务完成现行规划的42.29%，剩余501.70公顷。其中土地整治补充耕地已完成367.71公顷，剩余指标任务501.70公顷。

——省市重点建设项目：截止2015年，全县共实施临吉高速公路、吉河高速公路、壶口变电站、西关变电站等4个重点建设项目，新增建设用地299.10公顷，占耕地面积75.1881公顷。

（四）现行规划实施成效

总体来说，《规划》实施评估结果属良好，耕地保有量完成规划目标，基本农田保护目标与现行规划保持一致，新增建设用地规模未超过现行规划的目标，且允许建设区符合率高。土地整治任务完成情况一般。

（五）现行规划实施中存在的问题

1、未来发展对新增建设用地需求较大

随着全面推行新型城镇化特别是“四大战略重点”、新农村建设的深入推进，城镇发展空间重点的转变，将加快促使全县形成新的土地利用格局，导致各业各类新增建设用地需求呈现快速增长态势。而建设用地剩余空间特别是城乡建设用地已无法适应新的用地需求。

2、建设用地布局不平衡，新增建设用地指标布局不合理

截止2015年底，全县的建设用地总规模、城乡建设用地、城镇工矿用地在各乡镇之间的实现度极其不平衡。柏山寺乡、文城乡城镇工矿用地没有变化，农村居民点规模较大，车城乡、壶口镇的城镇工矿用地严重不足。规划实施以来，发挥了规划的节约集约和空间引导作用，实施效果总体情况良好。但随着“四大战略重点”的深入推进，现行规划确定的新增建设用地布局已与未来发展产业用地布局不匹配，需调整新增建设用地布局。同时，各乡镇由于对未来重大建设项目实施估计不足，规划安排的新增建设用地结构也不够合理，比如，有的乡镇安排的新增城镇工矿用地过多，而交通水利用地太少，影响规划的顺利实施。土地规划用地布局调整的弹性空间局限在“指标允建区”与“挂钩建新区”、允许建设区与有条件建设区或限制建设区之间进行调整，调整的弹性空间较小，难以保障重点项目用地需求。新增建设用地布局不合理，不能满足重大产业和民生项目用地需求，不利于用地的规模化和集约化，影响规划的顺利实施，因此需要对建设用地空间布局进行适当调整。

3、补充耕地实现程度较差

补充耕地实现程度较差，原因是城乡建设用地增减挂钩复垦、土地开发补充耕地低于预期目标。规划确定2020年土地整治补充耕地规模为869.41公顷，截止2015年，全县整治补充耕地规模达到367.71公顷，只达到阶段目标的63.44%。

五、规划调整的必要性

（一）全力保障重点项目落地的需要
随着本县经济的发展，农业产业化进程不断加快，城镇框架进一步拉大，生态旅游逐步开发。城镇化和工业化进程的不断加快，产业结构与空间布局内部功能分布不均，得不到优化调整，《规划》确定的部分土地利用方向与空间布局已不能适应经济社会的发展要求。在确定城镇建设发展、用地布局安排的基础上，明确县城规划确定的范围及重点项目建设要求，通过实地调整和认真讨论分析，从本县的实际情况出发，针对《规划》中确定的部分重点项目不符合《规划》的情况，通过规划调整完善，确保城镇建设的发展需要，结合实际，因地制宜，科学规划，保障经济建设用地需求。
（二）发展建设旅游景区的需要

山西黄河壶口瀑布是国家4A级风景旅游区，国家地质公园，中国国家自然遗产地；人祖山景区以自然资源为基础，以人文资源为支撑、以人祖文化为灵魂、以旅游资源为主导，拟打造成一个自然资源与人文资源交相辉映的旅游区。近年来，我们以“保护第一，科学规划、合理开发、永续利用”为指导思想，不断整合旅游资源，创新投资体制机制，奋力推进吉县旅游业转型跨越发展。规划布置的新增建设用地指标远远不能满足吉县旅游景区的建设，亟需建设的壶口景区旅游开发项目以及人祖山景区旅游开发项目，部分项目不符合《规划》。

（三）优化城乡建设用地结构的需要
《规划》实施以来，严格保护了耕地特别是基本农田，控制非农建设用地，促进土地资源的集约化利用和优化配置。县域发展战略的改变导致产业用地布局及城乡建设用地布局发生变化，致使现行规划难以适应最新发展形势。由于有些项目受选址的特殊性要求，落地时难免会发生位移或变换位置。部分原预留的建设用地因多种原因暂时无法用于建设；故有必要对规划布局做出调整，以便更好地促进规划实施，发挥规划的调控作用，合理优化土地资源配置，促进土地节约集约利用。
（四）是全面开展“精准扶贫”工作的需要

自实施“精准扶贫”以来，县政府不但有了更多自主权，扶贫项目更加“接地气”，效果显著。苹果冷藏产业、光伏发电、精准扶贫异地搬迁等新上马项目， 不符合吉县土地利用总体规划，需要通过县级规划调整来促进“精准扶贫”工作的开展。

（五）是协调土地利用与生态环境建设的需要

从环境保护和生态改善的角度出发，合理安排生态用地规模和布局，加强对人祖山省级自然保护区、管头山省级自然保护区以及屯里林场、红旗林场的保护。

综上所述，调整完善土地利用总体规划，建立健全规划评估调整机制，是保障城乡建设合理用地需求，促进城镇化转型发展，推动城乡一体化进程的迫切需要，也是增强规划的科学性和有效性，强化依法依规用地，加快建设法治社会的客观要求。
第二章   规划调整的指导思想、原则及依据
一、指导思想

全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，认真落实党中央、国务院决策部署，坚持最严格的耕地保护制度和最严格的节约集约用地制度，通过土地利用总体规划调整，强化规划管理和用途管制，加快生态文明建设，促进经济持续健康发展和社会和谐稳定。

二、基本原则

（一）总体稳定、局部微调

坚持原规划确定的指导原则基本不变，继续实施规划确定的土地分区引导原则、土地整治重大工程和规划实施管理制度。在《临汾市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》下达的规划土地利用主要指标控制下，结合我县经济社会发展和土地利用的实际情况对原规划的耕地和基本农田、建设用地规模/指标及其布局进行局部的调整和优化，合理调整全县的土地利用规模与布局。

（二）应保尽保、量质并重

坚决落实最严格的耕地保护制度，坚持耕地保护优先，强化耕地数量和质量保护。规划调整完善期间通过划定永久基本农田，强化管控优质耕地，全面提升耕地质量等级。严格保护林地、草地等生态用地，合理安排生态退耕。

（三）节约集约、优化结构

综合考虑本县的资源环境承载能力、经济社会发展水平和规划剩余空间情况，对于建设用地通过规模引导、布局优化、标准控制、市场配置、盘活利用等方式，优化土地利用结构和布局、切实提高土地利用效率，保障科学发展。

（四）统筹兼顾、突出重点

正确处理开发与保护、当前与长远、布局与全局的关系，重点做好耕地和基本农田调整、建设用地结构与布局优化。切实解决影响耕地保护、节约集约用地和科学发展的问题，突出生态用地和永久基本农田的保护。

（五）加强协调、充分衔接

本次规划调整完善在吉县相关部门的共同参与下开展，广泛听取社会公众意见，充分论证，积极采纳合理性建议。调整方案按照程序进行了听证公示。同时，在与《临汾市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》充分衔接的基础上，制定吉县土地利用总体规划调整方案，明确各乡镇耕地保有量、基本农田保护面积和建设用地总规模。并征求吉县发展和改革局、建设局、林业局等相关部门的意见。保证“三线”划定科学合理、便于管理。

三、规划调整依据

（一）法律法规

1、《中华人民共和国土地管理法》（2004年8月28日第二次修正）；

2、《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第256号）；

3、《山西省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》（2008年5月16日修正）；

4、《基本农田保护条例》（国务院令第257号）；

5、其他相关法律法规。
（二）政策文件

1、《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）； 

2、《国土资源部关于推进土地节约集约利用的指导意见》（国土资发〔2014〕119号）；
3、《国土资源部办公厅关于印发土地利用总体规划中期评估工作方案的通知》（国土资厅发〔2013〕25号）；

4、《国土资源部办公厅关于印发＜土地利用总体规划调整完善工作方案＞的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）；

5、《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；

6、《国土资源部办公厅关于印发＜国土资源环境承载力评价技术要求＞（试行）的通知》（国土资厅函〔2016〕1213号）；

7、《环境保护部关于印发＜生态保护红线划定技术指南＞的通知》（环发〔2015〕56号）；

8、《山西省国土资源厅关于新一轮土地利用总体规划实施管理有关事项的通知》（晋国土资发〔2013〕171号）；

9、《山西省国土资源厅关于市县级土地利用总体规划评估修改工作的指导意见》（晋国土资发〔2014〕117号）；

10、《山西省国土资源厅办公室关于开展土地利用总体规划调整完善工作的通知》（晋国土资办发〔2014〕92号）；
11、《山西省国土资源厅办公室关于印发＜土地利用总体规划调整完善工作方案＞的通知》（晋国土资办发〔2016〕74号）；

12、《山西省国土资源厅关于加快推进土地利用总体规划调整完善工作的通知》（晋国土资函〔2017〕414号）。

13、《山西省国土资源厅关于调整水利工程项目规划指标的通知》（晋国土资函〔2015〕237号）。
（三）技术标准

1、《土地利用现状分类》（GB/T21010-2007）；
2、《县级土地利用总体规划编制规程（TD/T 1024-2010）》；

3、《县级土地利用总体规划制图规范（TD/T 1021-2009）》；

4、《县级土地利用总体规划数据库标准（TD/T1027-2010）》；

5、其他技术标准、规程、规范。

（四）其他相关资料

1、《山西省“十三五”环境保护规划》；

2、《吉县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

3、《吉县土地利用总体规划 (2006-2020年) 》；

4、《吉县土地整治规划 (2011-2015年) 》；

5、吉县2015年度土地利用现状变更调查数据；

6、《吉县土地利用总体规划（2006-2020年）实施评估报告》；

7、吉县耕地质量等级评定成果；

8、吉县永久基本农田划定成果；

9、规划实施以来，已批准实施的县、乡两级规划调整/修改方案；

10、吉县2006-2015年统计年鉴；

11、吉县生态保护区资料；

12、其他相关规划及资料。

四、规划调整范围及期限

《方案》以2005年为规划基期年，2015年为调整基期年，2020年为规划目标年。

规划范围与现行规划一致，即本县行政辖区的全部土地，包括吉昌镇、屯里镇、壶口镇、车城乡、文城乡、中垛乡、东城乡、柏山寺乡等8个乡镇。总面积177968.48公顷。

第三章   规划调整的主要内容
一、规划主要目标的调整

（一）继续加强耕地和基本农田保护，数量与质量并举。

到2020年，全县规划的耕地保有量目标保持在17058.05公顷以上，规划的基本农田保护面积达到16360.01公顷。在保障面积规模的同时，注重其质量的建设，拟通过合理调整和优化布局、并实施土地整治和农田基本建设（‘十三五’规划安排补充耕地657.21公顷），促进耕地和基本农田的质量提高与改善。

严格控制建设用地规模，确保重点项目落地。

到2020年，全县规划的建设用地规模为4061.76公顷以内，“十三五”期内，合计安排规划新增建设用地规模/指标866.59公顷（其中占耕地211.74公顷），保障国家和省、市重点工程以及城镇、产业园区和精准扶贫异地搬迁发展建设的必要用地。并通过存量建设用地挖潜（‘十三五’规划安排建设用地复垦386.67公顷），提高土地利用集约水平和生产效率。人均城镇工矿面积调整为115.3平方米。

加强土地生态建设，促进生态环境条件改善。

    “十三五”期内，要大力发展林果业生产，通过农业结构内部调整、实施退耕还林和开发宜林牧地，新增林地面积10174.46公顷、果园面积2366.06公顷。到2020年，林地面积103101.67公顷、园地面积9122.47公顷，增加林草被覆盖，并通过土地整治等措施治理水土流失11402.59公顷，促进生态环境条件改善。

二、土地利用结构调整

到2020年，全县规划的各类土地调整结果及有关情况为：

（一）农用地调整

农用地规模与结构调整,要以耕地保护为核心,严格控制耕地流失,加大补充耕地力度,加强耕地,特别是基本农田的建设与保护,统筹安排各类农用地,促进农用地综合生产能力和利用效益的提高。

农用地面积调整为133429.67公顷，占全县土地总面积的74.97%，比原规划面积（150685.38公顷）减少17255.71公顷。“十三五”期内，因土地整治增加农用地11815.88公顷，因建设占用减少农用地676.99公顷（注:增加/减少农用地数不包括其地类内部相互间调整数）。增减相抵，期内净增农用地11112.27公顷。
1、耕地

坚守耕地保护红线,严格保护耕地,确保规划的耕地数量不减少、质量不下降。

耕地面积调整为17058.05公顷，占农用地面积的12.78%，比原规划面积（22296.32公顷）减少5238.27公顷。“十三五”期内，因土地整理、复垦、开发分别增加耕地26.62公顷、313.13公顷、317.46公顷，合计增加耕地657.21公顷；同期因建设占用、生态退耕、其他结构调整等分别减少耕地211.74公顷、1199.76公顷、339.61公顷，合计减少耕地1751.11公顷；增减相抵，期内净减少耕地1093.9公顷。

与原规划耕地相比，主要把可调整园地5483.62公顷全部从耕地中调出。结合林业局退耕还林还草规划，把部分25度以上坡耕地调出。

2、园地

园地面积调整为9122.47公顷，占农用地面积的6.84%，比原规划面积（9547.06公顷）减少424.59公顷。“十三五”期内，因土地开发增加园地2026.29公顷、农业结构内部调整增加园地339.77公顷，合计增加园地2366.06公顷；同期因建设占用园地165.82公顷；增减相抵，期内净增加园地2200.24公顷。

“十三五”期间,吉县重点发展优质果园,建设优势果产品基地。新建园地在布局上,要重点向立地条件适宜的台地和荒坡地集中发展。要采取有效措施,加强对现有果品品质差、产量低果园的更新改造与管理,不断提高果园的果品品质和单产,促进园地生产利用效益的提高。对于因果树老化淘汰而不宜再作为园地的,要及时进行复耕以恢复种植利用。

3、林地

林地面积调整为103101.67公顷，占农用地面积的77.27%，比原规划面积（113407.9公顷）减少10306.23公顷。“十三五”期内，因生态退耕、土地开发未利用地分别增加林地1199.76公顷、8974.70公顷，合计增加林地10174.46公顷；生态退耕主要集中在屯里镇、文城乡、柏山寺乡等乡镇，开发新增林地主要分布在文城乡、柏山寺乡等乡镇。同期因建设占用减少林地257.44公顷、结构调整减少林地0.34公顷，合计减少林地257.78公顷；增减相抵，期内净增加林地9916.68公顷。

“十三五”期间,要加强对现有林地保护与管理,严禁毁林开垦和非法占用林地,严格控制各项建设占用重点保护区的林地。要充分利用宜林荒山荒坡地的植树造林,并做好退耕地的种树造林,积极扩大有林地面积。

4、牧草地

牧草地面积调整为0.17公顷，比原规划面积（1730.27公顷）减少1730.1公顷。“十三五”期内，牧草地面积没有变化。

5、其他农用地

其他农用地面积调整为4147.31公顷，占农用地面积的3.11%，比原规划面积（3703.83公顷）增加443.48公顷。“十三五”期内，因建设占用减少其他农用地41.99公顷、因农用地整理减少其他农用地26.44公顷，合计减少68.43公顷；因土地复垦、开发分别增加其他农用地73.54公顷、84.14公顷，合计增加157.68公顷。期内净增加其他农用地89.25公顷。

（二）建设用地调整

建设用地面积由调整为4061.76公顷，占全县土地总面积的2.28%，本次调整后比原规划（3513.64公顷）增加548.12公顷。“十三五”期内，新增建设用地866.59公顷，同期减少建设用地386.67公顷，增减相抵，期内净增建设用地479.92公顷。

1、城乡建设用地

城乡建设用地面积由调整为3146.1公顷，占全县建设用地面积的77.46%，本次调整后比原规划（2737.44公顷）增加408.66公顷。“十三五”期内，新增城乡建设用地505.88公顷，同期减少城乡建设用地386.67公顷，增减相抵，期内净增建设用地119.21公顷。其中：

——城镇工矿用地面积调整为704.40公顷，本次调整后比原规划（954.53公顷）减少250.53公顷。“十三五”期内，新增用地占耕地83.25公顷、占其他地类176.08公顷，合计新增城镇工矿用地259.33公顷，期内没有城镇工矿用地减少，净增城镇工矿用地259.33公顷。

——农村居民点用地调整为2441.70公顷，比原规划（1782.51公顷）增加659.19公顷；“十三五”期内，新增用地占耕地75.54公顷、占其他地类171.01公顷，合计新增农村居民点用地246.55公顷，主要用于精准扶贫异地搬迁和地质灾害搬迁等；同期因旧村复垦等减少农村居民点用地386.67公顷，主要分布于柏山寺乡、中垛乡、东城乡等乡镇。增减相抵，期内净减农村居民点用地140.12公顷。

2、交通水利用地及其他建设用地

交通水利及其他建设用地面积调整为915.66公顷，占全县建设用地面积的22.54%，本次调整后比原规划（776.20公顷）增加139.46公顷。“十三五”期内，新增建设用地安排占耕地52.95公顷，其他地类307.76公顷，合计新增360.71公顷。

——交通建设用地调整为740.94公顷。本次调整后比原规划（608.57公顷）增加132.37公顷。“十三五”期内，新增建设用地安排占耕地47.74公顷，其他地类161公顷，合计新增208.74公顷。主要用于隰吉高速、吉县壶口景区旅游扶贫循环公路、壶口通用机场、人祖山旅游公路1和沿黄旅游公路等项目。

——水利建设用地调整为148.24公顷。本次调整后比原规划（135.92公顷）增加12.32公顷。“十三五”期内，新增建设用地安排占耕地5.21公顷，其他地类142.96公顷，合计新增148.17公顷。主要用于古贤水利枢纽、西山提黄灌溉工程、白河水库、腰西水库等项目。

——其他建设用地调整为26.48公顷。本次调整后比原规划（31.71公顷）减少5.23公顷。“十三五”期内，新增建设用地安排占其他农用地0.05公顷、占荒草地3.75公顷，合计新增3.8公顷。主要用于壶口景区建设。

（三）其他土地调整

其他土地总面积调整为40477.05公顷，占全县土地总面积的22.74%，本次调整后比原规划（23769.46公顷）减少16707.59公顷。“十三五”期内，因建设占用减少189.6公顷和土地开发减少11402.59公顷，合计减少其他土地11592.19公顷。
1、水域

水域面积调整为1373.81公顷，占其他土地面积的3.39%，调整后比原规划（1393.64公顷）减少19.83公顷。“十三五”期内，因建设占用减少50.13公顷和土地开发减少5.29公顷，合计减少水域面积55.42公顷。

2、自然保留地
自然保留地面积调整为39103.24公顷，占其他土地面积的96.61%，调整后比原规划（22375.82公顷）增加16727.42公顷。“十三五”期内，因建设占用减少139.47公顷和土地开发减少11397.30公顷，合计减少自然保留地面积11536.77公顷。
三、土地利用布局优化

（一）耕地布局优化

按照“实有耕地面积基本稳定、耕地数量质量并重”和“保护优先、应保尽保”的原则,切实落实好规划的耕地布局,因地制宜地合理安排好生态退耕,对采矿破坏(难恢复)耕地适度调出。“十三五”期间,通过实施高标准基本农田建设和农用地整理增加耕地26.62公顷,安排建设用地复垦增加耕地313.13公顷,安排其他草地、滩涂等未利用地开发增加耕地317.46公顷，合计增加耕地657.21公顷;同期,安排生态建设退耕和结构调整发展园地而分别减少耕地1199.76公顷、339.61公顷,安排各类建设占用而减少耕地211.74公顷,合计减少耕地1751.11公顷。增减相抵,净减少耕地1093.9公顷。

有序实施生态退耕。禁止不符合国家生态退耕规划和政策、未纳入生态退耕计划的生态退耕，主要是将25度以上的坡耕地纳入退耕范围。合理引导农业内部结构调整。不因农用地结构调整降低耕地保有量。耕地调整为其他农用地的，不得破坏耕作层。结构调整将适合种植苹果的耕地调整为园地。严格控制非农业建设占用耕地。按照不占或少占耕地的原则布局新增建设用地，确需占用耕地的，尽量占用质量较差的耕地。

（二）基本农田布局优化

全县基本农田保护任务由原规划的16737.00公顷调整为16360.01公顷，其中耕地13312.96公顷，园地3047.05公顷，基本农田保护率达到80.12%。主要分布在柏山寺乡、文城乡、吉昌镇等3个乡镇。

在落实基本农田保护任务和保持现有基本农田布局总体稳定的前提下,依据二次调查和耕地质量等别评定成果,对基本农田布局作适当调整。将现状基本农田中林地、草地等非耕地尽可能调出,原则上25度以上坡耕地不作为基本农田,不将各类生态用地划入基本农田,同时将城市周边、道路沿线和平川区应当划入而尚未划入的优质耕地75.6公顷划入基本农田,做到基本农田保护数量基本稳定、布局更加优化,切实提高基本农田质量。全县调入基本农田452.46公顷，主要位于平川地区；调出基本农田907.12公顷，主要位于文城乡、柏山寺乡等退耕还林重点区域。划定后我县基本农田中25度以上坡耕地面积有所减少，质量有所提高。平均质量等由原来的13.1等提高到12.87等。

（三）建设用地布局优化

建设用地布局优化，应遵循：

一是以资源环境承载力评价为基础,加强与新型城镇化、城镇体系、生态环境等相关规划和环境功能区划的协调衔接,认真落实国家主体功能区环境政策,引导人口和产业向资源环境承载力较高的区域集聚。“十三五”期内，安排城镇工矿类规划新增建设用地规模/指标259.33公顷，其中占到62.88%（面积为163.08公顷）的城镇工矿建设指标集中安排布局于中心城区和开发园区范围，促进其集聚发展、集约利用和布局优化。

二是坚持保护优先,建设用地安排要避让优质耕地、河道滩地、优质林地,严格保护水流、森林、山岭、草地、荒地、滩涂等自然生态空间用地,合理安排生产、生活、生态用地空间。

三是适应城乡统筹发展和新农村建设需要,以农村土地综合整治为抓手,在具备条件的地方对农村建设用地按规划进行土地整治、产权置换,促进农民住宅向集镇、中心村集中。“十三五”期内，全县在安排村庄用地复垦386.67公顷的同时，安排村庄类规划新增建设用地规模/指标246.55公顷，主要用于包括精准扶贫异地搬迁、地质灾害搬迁在内的新农村建设。

四是合理调整产业用地结构,保障水利、交通、能源、通信、国防等重点基础设施用地,优先安排脱贫攻坚、开发区、战略性新兴产业以及国家扶持的产业发展用地,优先安排社会民生用地,严禁为产能严重过剩行业新增产能项目安排用地。“十三五”期内，我县安排了古贤水利枢纽、隰吉高速、中石油煤层气勘探项目等重点基础设施用地，优先安排了脱贫攻坚、开发区、风电、光伏等产业发展用地，保障了国家、省、市重点项目的建设。

四、规划新增建设用地指标与重大工程建设用地安排

（一）规划的新增建设用地规模/指标安排

“十三五”期内，全县规划的新增建设用地指标安排866.59公顷（其中占耕地211.74公顷）。

——按建设用地类型分：城镇工矿用地259.33公顷（其中占耕地83.25公顷）、村庄建设用地246.55公顷（其中占耕地75.54公顷）、交通建设用地208.74公顷（其中占耕地47.74公顷）、水利建设用地148.17公顷（其中占耕地5.21公顷）、其他建设用地3.8公顷（占其他农用地0.05公顷）。

——按新增指标来源分：安排增量指标479.92公顷（其中占耕地110.2公顷）；安排流量指标386.67公顷（其中占耕地101.54公顷），包括：挂钩类流量新增指标220.00公顷、安排复垦类流量新增指标166.67公顷。

（二）重大建设工程及用地安排

1、原规划中已实施的重点建设工程项目安排

截止2015年，全县共实施临吉高速公路、吉河高速公路、吉县110KV输变电工程等3个重点建设项目，涉及规划指标325.58公顷。

2、原规划中已安排且继续实施的重点建设工程项目安排

全县原规划已安排且继续实施的重点项目有209国道茨林-柏坡底、人祖山旅游公路1期、壶口通用机场、古贤水利枢纽、西山提黄灌溉工程等6个重点建设项目，涉及规划指标148.11公顷。

3、“十三五”期间安排的重点建设工程项目

“十三五”期内，本县将实施国家级、省、市重点建设项目15个，县级重点建设项目16个，拟新增建设用地指标615.46公顷（包含原规划已安排且继续实施的重点项目）。具体安排情况如下：
（1）交通类重点建设项目

本次规划调整完善安排的交通类重点建设项目拟新增建设用地指标208.71公顷，占耕地41.28公顷。其中，国家级、省重点建设项目2个，包括隰县至吉县高速公路项目和壶口通用机场项目。县级项目209国道茨林-柏坡底国道改造、人祖山旅游公路1期、沿黄旅游扶贫公路吉县段、吉县壶口景区旅游扶贫循环公路。

（2）水利类重点建设项目

本次规划调整完善安排的水利类重点建设项目拟新增建设用地指标148.16公顷，占耕地5.2公顷。包括国家级、省重点建设项目2个，分别是黄河古贤水利枢纽工程项目和腰西水库项目。县级项目提黄灌溉、白河水库。

（3）电力类重点建设项目

本次规划调整完善安排的电力类重点建设项目拟新增建设用地指标5.72公顷，占耕地4.84公顷。包含4个省级重点建设项目，包括临汾西500KV输变电工程、吉县窑曲110千伏输变电工程、吉县王家河35千伏输变电工程、吉县柏山寺35千伏输变电工程项目。县级项目乡宁220千伏输变电工程(壶口站扩建工程)。

（4）能源类重点建设项目

本次规划调整完善安排的能源类重点建设项目11个，拟新增建设用地指标84.9公顷，占耕地42.74公顷。其中，包括国家级、省重点建设项目4个，包括中石油大宁-吉县煤层气勘探项目、延川南煤层气田1.2亿方产能扩建项目、永和-大宁-吉县长输管道项目、光伏发电。

精准扶贫等民生建设项目

本次规划安排精准扶贫等民生建设项目2个，拟新增建设用地指标167.97公顷，占耕地60.55公顷。包含精准扶贫易地搬迁项目和地质灾害搬迁项目。
五、土地整治规划安排及重点区域调整

全面推进土地整理复垦、开发与整治。通过实施土地开发与整治,确保全县耕地的建设占用与新增补充相平衡,促进土地利用率的提高和土地生态环境条件的改善。

土地整治重点区域主要涉及本县农用地整理、建设用地复垦和宜弄后备资源开发。“十三五”期内，全县的土地整治规模为15887.48公顷，补充耕地657.21公顷、补充园地2026.29公顷、补充林地8974.7公顷、补充其他农用地157.68公顷。

（一）土地整理

主要是高标准基本农田整理，“十三五”期内，全县土地整理规模4098.22公顷，可新增耕地26.62公顷。主要为柏山寺乡东石泉高标准基本农田整理项目、柏山寺乡大庄高标准基本农田整理项目、屯里镇太度高标准基本农田整理项目、屯里镇放马岭村整理项目、屯里镇回宫村土地整理项目等，主要区域为柏山寺乡、屯里镇、车城乡。

（二）土地复垦

按照统筹规划、突出重点、用途适宜、经济可行的要求，立足优先农业利用、恢复生产功能、鼓励多用途使用、改善生态环境，加快挖、损、压、占等废弃土地的复垦，合理安排复垦土地的利用方向、规模和时序。

“十三五”期内，全县土地复垦总规模386.67公顷。可新增耕地313.13公顷、其他农用地73.54公顷，全部为农村居民点复垦。主要区域为柏山寺乡、中垛乡、东城乡等乡镇的精准扶贫异地搬迁后的废弃村庄 。

（三）宜农后备资源开发

在保护生态环境的前提下，合理确定宜农后备资源开发的用途和规模，稳步开发山坡地、荒草地，有计划有步骤地推进后备土地资源开发利用。

“十三五”期内，全县宜农后备资源开发规模11402.59公顷。可新增耕地317.46公顷、园地2026.29公顷、林地8974.70公顷、其他农用地84.14公顷，主要开发重点项目有：中垛乡柳沟村土地开发项目、文城乡文城村土地开发项目、文城乡古贤村土地开发项目、吉昌镇两满池村土地开发项目、吉昌镇山阳村土地开发项目、吉昌镇大田窝村土地开发项目、吉昌镇兰古庄村土地开发项目、柏山寺乡白子原村土地开发项目、柏山寺乡白米村土地开发项目、东城乡山头村土地开发项目、东城乡沟东村土地开发项目、壶口镇中市村土地开发项目、壶口镇南村土地开发项目、车城乡桑村土地开发项目等。主要分布在文城乡、柏山寺乡、中垛乡等乡镇。

    六、中心城区与开发园区土地利用规划安排

（一）中心城区用地规划调整

吉县中心城区的规模控制面积为1483.87公顷，控制范围与原规划一致，主要涉及车城乡、吉昌镇2个乡（镇），林雨、西关、东关、桥南、学背后、小府、祖师庙、兰家河、车城村9个行政村的部分区域。

——中心城区土地利用现状情况

2015年我县中心城区涉及：农用地733公顷（其中耕地355.26公顷），建设用地630.54公顷（城乡建设用地572.24公顷，城镇工矿用地342.69公顷）；其他土地120.33公顷。中心城区范围内常住人口为3.8万，人均建设用地为164.10平方米/人。

——中心城区土地利用规划安排

1、中心城区规划发展方向

根据《吉县城市总体规划（2008～2020年）》及县城的现状情况和发展条件，规划县城未来的发展态势为：依托旧城区，西拓东进。中心城区规划为“一轴双心两片十一组团”的组团式布局格局，即由主城区、城东新区组成。城镇性质：全县政治、经济、文化中心，以旅游服务为主导，宜居的山水园林式县城。

2、中心城区新增用地指标安排
到2020年，规划中心城区建设用地总规模控制在727.26公顷以内，城乡建设用地规模控制在668.96公顷以内，城镇工矿用地规模控制在427.8公顷以内。“十三五”期内，安排新增建设用地指标96.72公顷（拟占耕地15.34公顷），其中，安排挂钩类指标73.9公顷（拟占耕地14.9公顷）；城区人均建设用地171平方米/人（预期中心城区人口为4.3万人）

3、调整前后建设用地规模变化情况

中心城区建设用地总规模由原规划686.65公顷增加到727.26公顷，其中新增建设用地由原规划161.52公顷减少到96.72公顷；调整后中心城区的规模控制面积，控制范围与原规划保持一致，主要涉及车城乡、吉昌镇2个乡（镇）。

——中心城区建设用地空间管制

为加强建设用地规模与布局控制，把中心城区划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区，并根据空间划分实施差异化的用地管制政策。
1、允许建设区土地利用管制

本区是中心城区城镇建设用地规模边界所包含的范围，是规划期内新增城镇建设用地规划选址的区域，也是规划确定的城镇建设用地指标落实到空间上的预期用地区。本区面积为668.96公顷，主要分布在西关村、东关村、小府村、桥南村、祖师庙村等。

2、有条件建设区土地利用管制

本区是在不突破规划城市建设用地规模的前提下，可用于允许建设区布局调整的区域（即建设用地扩展范围区，其边界为允许建设区和有条件建设区的复合边界）。本区面积为539.6公顷，主要分布在车城村、西关村、兰家河村、祖师庙村等。
3、限制建设区土地利用管制
限制建设区是指辖区范围内除允许建设区、有条件建设区、禁止建设区外的其他区域。规划该区的主要目的是限制建设用地无序扩张，保证农业用地空间。本区面积为275.31公顷，主要分布在清水河河道及城镇周边基本农田。

4、调整前后管制分区变化情况

中心城区允许建设区由原665.86公顷增加到668.96公顷；有条件建设区由原199.15公顷增加到539.6公顷；限制建设区有原618.86公顷减少到275.31公顷。

（二）开发园区用地规划调整

吉县生态旅游文化开发园区的规模控制面积为11002.39公顷，主要涉及屯里镇、文城乡、壶口镇3个乡（镇）。

——开发园区土地利用现状情况

2015年我县生态旅游文化开发区涉及：农用地8125.78公顷（其中耕地1332.24公顷），建设用地253.68公顷（城乡建设用地225.66公顷，城镇工矿用地52.87公顷）；其他土地2622.93公顷。

——开发园区土地利用规划安排

1、开发园区规划发展方向

根据吉县生态旅游文化开发区的现状情况和发展条件，规划开发区未来的发展态势为：依托人祖山自然保护区、管头山自然保护区、壶口国家地质公园、克难坡旅游景区，大力发展生态旅游文化和乡村旅游。

2、开发园区新增用地指标安排
到2020年，规划开发园区建设用地总规模控制在389.64公顷以内，城乡建设用地规模控制在325.84公顷以内，城镇工矿用地规模控制在122.06公顷以内。“十三五”期内，安排新增建设用地指标135.96公顷（拟占耕地69.19公顷），其中安排挂钩类指标41.70公顷（拟占耕地22.40公顷）。

——开发园区建设用地空间管制

为加强建设用地规模与布局控制，把开发园区划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区，并根据空间划分实施差异化的用地管制政策。
1、允许建设区土地利用管制

本区是开发园区城镇建设用地规模边界所包含的范围，是规划期内新增城镇建设用地规划选址的区域，也是规划确定的城镇建设用地指标落实到空间上的预期用地区。本区面积为325.84公顷，主要分布在回宫村、窑头村、中市村、太度村等。

2、有条件建设区土地利用管制

本区是在不突破规划开发区建设用地规模的前提下，可用于允许建设区布局调整的区域（即建设用地扩展范围区，其边界为允许建设区和有条件建设区的复合边界）。本区面积为296.07公顷，主要分布在回宫村、窑头村、中市村、太度村等。
3、限制建设区土地利用管制
限制建设区是指辖区范围内除允许建设区、有条件建设区、禁止建设区外的其他区域。规划该区的主要目的是限制建设用地无序扩张，保证农业用地空间。本区面积为10380.48公顷。

七、建设用地管制及土地用途分区调整

（一）建设用地空间管制

按照保护资源环境优先和节约集约用地的要求，根据吉县域内划定的生态保护红线、永久基本农田保护红线和建设用地扩展边界，结合建设用地空间布局安排，同时与土地用途分区相衔接，与规划主要控制指标相协调，划定建设用地管制区，即允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区。

1、允许建设区

允许建设区是在总体规划中划定的可以安排城乡建设项目的区域，其包含的范围是规划期内新增城镇、工矿、村庄建设用地规划选址的区域，也是市级下达的城乡建设用地增量指标落实到空间上的预期用地区。本区调整后的面积为3146.10公顷，比原规划（2794.47公顷）增加351.63公顷。

管制规则：

（1）区内土地主导用途为城、镇、村或工矿建设发展空间；

（2）区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量保障与存量挖潜，促进土地节约集约利用；

（3）规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可调整，但不得突破建设用地扩展边界；

（4）允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关同级国土资源管理部门审查批准。

2、有条件建设区

有条件建设区是指城乡建设用地规模边界之外、扩展边界以内的区域，规划该区的目的是增加建设用地空间布局的弹性。本区调整后的面积为1288.63公顷，比原规划（1535.71公顷）减少247.08公顷。

管制规则：

（1）区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；

（2）土地利用总体规划确定的农村土地整治规模已完成，经评估确认拆旧建设用地复垦到位，存量建设用地达到集约用地要求的，区内土地可安排新增城乡建设用地增减挂钩项目；

（3）规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整。如需调整按规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。

3、限制建设区

限制建设区是指辖区范围内除允许建设区、有条件建设区、禁止建设区外的其他区域。规划该区的主要目的是限制建设用地无序扩张，保证农业用地空间。本区调整后的面积为161274.29 公顷，比原规划（171274.82公顷）少10000.53公顷。

管制规则：

（1）区内土地主导用途为农业生产空间，是发展农业生产，开展土地整治和基本农田建设的主要区域；

（2）区内禁止城、镇、村建设，控制线型基础设施和独立建设项目用地。

4、禁止建设区

禁止建设用地边界所包含的空间范围，是具有重要资源、生态、环境和历史文化价值，必须禁止各类建设开发的区域。本区调整后的面积为12259.46公顷，比原规划（2363.48公顷）增加9895.98公顷。

管制规则：

（1）区内土地的主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的各项建设；

（2） 除法律法规另有规定外，规划期内禁止建设用地边界不得调整。

（二）土地用途分区调整

根据吉县土地资源特点和规划期内土地利用结构调整与布局优化方案，贯彻落实区域协调发展战略，按照区域土地主要用途和未来发展方向，将全县行政辖区范围内的土地划分为基本农田保护区、一般农地区、城镇村建设用地区、独立工矿区、林业用地区和生态环境安全控制区等六大土地用途分区。

1、基本农田保护区

基本农田保护区是指为了便于对基本农田实施总体保护而划定的区域，调整后的面积为18778.71公顷（其中基本农田保护面积为16360.01公顷，比原规划（16737.00公顷）少376.99公顷）。该区土地利用用途管制规则为：

（1）区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农村道路、水利、农田防护林及其他农业设施；区内的一般耕地，应参照基本农田管制政策进行管护；

（2）区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦或调整为基本农田，规划期间确实不能复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

（3）禁止占用区内基本农田进行非农建设，禁止在基本农田上建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动；禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼。

2、一般农地区

一般农地区是指除基本农田以外的一般耕地、为发展果树和其它多年生作物需要的园地、草地以及为农业生产服务的其他农用地而划分的用地区。调整后的面积为10947.95公顷，比原规划（15953.92公顷）少5005.97公顷。该区土地利用用途管制规则为：

（1）区内土地主要为耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施用地；

（2）区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦或调整为耕地、园地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

（3）禁止占用区内土地进行非农建设,不得破坏、污染和荒芜区内土地。

3、城镇村建设用地区

城镇村建设用地区是指依据城乡建设需要划定的区域，包括建成区和规划区，即建制镇、农村居民点和独立于城区外的产业集聚区的建成区、规划区。调整后的面积为2933.19 公顷，比原规划（2362.76公顷）多570.43公顷。该区土地利用用途管制规则为：

（1）区内土地主要用于城镇、农村居民点建设，与经批准的城市、建制镇、村庄和集镇规划相衔接；

（2）区内城镇村建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；

（3）区内农用地在批准改变用途之前，应当按现状用途使用，不得荒芜。

4、独立工矿区

独立工矿区是指为独立于城镇村之外的工矿用地以及其他独立建设用地发展需要划定的土地用途区。调整后的面积为212.91 公顷，比原规划（432.02公顷）少219.11公顷。该区土地利用用途管制规则为：

（1）区内土地主要用于采矿业以及不宜在居民点内配置的工业用地；

（2）区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划；

（3）区内因生产建设挖损、塌陷、压占的土地应及时复垦；

（4）区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；

（5）区内农用地在批准改变用途之前，应当按现状用途使用，不得荒芜。

5、林业用地区

林业用地区是指为林业生产发展和保护、改善生态环境条件划分的用地区域。调整后的面积为91620.12 公顷，比原规划（111549.90公顷）少19929.78公顷。该区土地利用用途管制规则为：

（1）区内主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；

（2）区内现有非农建设用地应当按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；

（3）区内零星耕地因生态建设和保护环境需要可转为林地；

（4）未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用区内土地进行毁林开垦、采石、挖砂等活动。

6、生态环境安全控制区

基于生态环境安全目的需要进行土地利用特殊控制的区域，主要包括河湖及蓄滞洪区、滨海防患区、重要水源保护区、地质灾害危险区等。调整后的面积为12259.46公顷，比原规划（956.34公顷）多11303.12公顷。该区土地利用用途管制规则为：

（1）区内土地以生态环境保护为主导用途；

（2）区内土地使用应符合经批准的相关规划；

（3）区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

（4）区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。

7、风景旅游用地区
风景旅游用地区是指具有一定游览条件和旅游设施，为人们进行风景观赏、休憩、娱乐、文化等活动需要划定的区域。调整后的面积为28.36公顷，比原规划（32.98公顷）少4.62公顷。吉县县域范围内的风景旅游地主要有壶口瀑布、抗日战争时期第二战区长官司令部旧址～克难坡、柿子滩中石器时期遗址等。该区土地利用用途管制规则为：

（1）区内土地主要用于旅游、休憩及相关文化活动；

（2）区内土地使用应当符合风景旅游区规划；

（3）区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；

（4）在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游设施建设；

（5）严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的生产建设活动。

8、其他用地区

其他用地区是指居民点以外的铁路、公路、管道运输用地，以及未划入各类土地用途区的江、河、湖泊、水库、自然保留地等。调整后的面积为41187.78公顷，比原规划（24226.05公顷）少16961.73公顷。

第四章   “三线”划定
一、永久基本农田红线划定

永久基本农田红线划定区域面积为18778.71公顷，其中基本农田保护面积为16360.01公顷（与基本农田划定保护任务一致）。

管制规则：

——红线内土地主要用作永久基本农田和直接为永久基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施，红线内的一般耕地，应参照永久基本农田管制政策进行管护。

——严禁占用红线内永久基本农田进行非农建设，禁止在永久基本农田上建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏永久基本农田的活动。
二、生态红线划定

以确定国家和区域生态安全为底线，将生态敏感区和水源地保护区纳入生态保护红线范围内，实施严格的生态保护制度。

全县划定生态保护红线12259.46公顷，是区域生态安全的底线。其中，人祖山生态保护区，位于县城西北部文城乡，总面积8201.47公顷，属于省级自然保护区；管头山生态保护区，位于文城乡、壶口镇，总面积4057.99公顷，属于省级自然保护区。生态红线范围内的用地将全部纳入禁止建设区。

管制规则：

——按照严格保护、严禁开发、严控建设、严抓管理的原则实行空间管制。严格保护管控区的自然资源、生态环境，严格控制人为因素对自然生态的干扰与破坏；

——严禁不符合规定的任何项目开发活动，严格监管开发、建设、利用、保护等各个环节，符合主导功能的宜农后备资源开发建设行为必须经过严格的前期评估和论证，制定预防和减轻不良影响的对策措施，有效保护其生态功能；
——区内的林地、草地、湿地等自然生态系统按照原行政管理体制实行分类管理，各级地方政府和相关主管部门对红线区共同履行监管职责。
三、城市开发边界划定

城市开发边界范围内的土地，要用于城镇的生活、生产、生态用途。基于区域资源环境承载能力，合理控制城镇发展的总规模，引导人口经济向生态环境容量高的地方配置。严格规避生态保护红线、永久基本农田等具有明确保护要求的空间要素，从严保护山林、水系、自然生态斑块和生态廊道等基础生态空间。

吉县最终划定城市开发边界面积为1208.56公顷。

管制规则：

——边界内土地主要用于城镇、农村居民点建设，具体用途应与经批准的城市、建制镇、村庄和集镇规划相衔接；

——边界内土地以内涵挖潜和规模控制为主，应积极鼓励引导盘活存量。促进土地节约集约利用；
——边界内农用地在批准改变用途之前，应当按原用途使用，不得抛荒。

第五章   乡（镇）规划土地利用目标调整
根据土地利用分区的调控方向和差别化的区域土地利用政策，综合分析各乡镇经济社会发展方向，结合土地利用现状和土地资源潜力，在与各乡镇、各部门供需预测相衔接的基础上，落实各乡镇耕地保有量、基本农田保护任务、建设用地控制规模、土地整治补充耕地任务等土地利用主要调控指标。

乡镇土地利用主要是在县级土地利用规划调控指标的控制下，协调各类、各业用地矛盾，将各类、各业用地规模、布局和范围落实到实地，做到图表册一致，满足土地用途管制的需要。

1、吉昌镇

吉昌镇是县域中心，是山西～陕西联系轴的重要节点，县域政治、经济、文化中心，是吉县重要的旅游服务和农副产品加工基地。

规划期末，吉昌镇耕地保有量2382.58 公顷，基本农田保护面积2662.06公顷，建设用地总规模达到1032.65公顷，城乡建设用地规模达到864.1公顷，新增建设用地规模108.64公顷（流量指标88.88公顷），新增建设占用耕地规模12.63公顷，土地整治补充耕地规模54.81公顷。

2、屯里镇

屯里镇为吉县面积最大的乡镇，拥有相对丰富的矿产资源，为全县未来主要的工业布局区域，是吉县—大宁、乡宁、尧都区联系的重要节点，以绿色食品生产、商贸服务、清洁能源开发为主，全县经济廊带穿越全镇。规划期内屯里镇将以王家河村为中心建设新型煤焦工业集中区，以窑头村为中心建设农产品深加工和相关配套产业集中区，形成两个规模适中、分工明确的工业集中区。

规划期末，屯里镇耕地保有量2769.33公顷，基本农田保护面积2031.08公顷，建设用地总规模达到622.58公顷，城乡建设用地规模达到441.96公顷，新增建设用地规模215.86公顷（流量指标97.85公顷），新增建设占用耕地规模101.73公顷，土地整治补充耕地规模46.3公顷。

3、壶口镇

壶口镇是吉县重要的旅游基地，分布有黄河壶口瀑布、克难坡遗址，是黄河峡谷游线的重要景点，以旅游观光、旅游服务为主，景区的旅游收入是全县重要的财政收入来源之一。目前壶口镇的发展水平还较为落后，不能向每年数量庞大的游客提供高水平的服务。因此，规划期内壶口镇将以增强旅游服务功能为最主要的发展方向，进一步提升城镇建设水平。

规划期末，壶口镇耕地保有量819.5公顷，基本农田保护面积851.35公顷，建设用地总规模达到216.80公顷，城乡建设用地规模达到163.20公顷，新增建设用地规模61.84公顷（流量指标39.15公顷），新增建设占用耕地规模3.88公顷，土地整治补充耕地规模87.96公顷。

4、车城乡

车城乡的兰家河、车城村都纳入了吉县城区范围，是未来城区的主要发展区域，城东新区主要分布在车城乡。

规划期末，车城乡耕地保有量2141.06公顷，基本农田保护面积2196.32 公顷，建设用地总规模达到591.24公顷，城乡建设用地规模达到415.42公顷，新增建设用地规模150.62公顷（流量指标67.49公顷），新增建设占用耕地规模32.12公顷，土地整治补充耕地规模128.54公顷。

5、中垛乡

中垛乡是吉县—乡宁联系的重要通道，以清洁能源开发、集贸服务为主，是苹果生产和能源生产加工基地，以特色养殖、集约化蔬菜、经济林为主导的农业型集镇。规划期将重点建设煤层气产能项目，促进全乡经济发展。

规划期末，中垛乡耕地保有量2527.13公顷，基本农田保护面积2287.4公顷，建设用地总规模达到443.47公顷，城乡建设用地规模达到385.93公顷，新增建设用地规模29.35公顷（流量指标12.46公顷），新增建设占用耕地规模6.41公顷，土地整治补充耕地规模74.25公顷。

6、东城乡

东城乡是以特色农业、经济林、生态旅游为主导的农业型集镇。

规划期末，东城乡耕地保有量914.24公顷，基本农田保护面积1065.93公顷，建设用地总规模达到284.98公顷，城乡建设用地规模达到190.13公顷，新增建设用地规模23.59公顷（流量指标15.7公顷），新增建设占用耕地规模4.34公顷，土地整治补充耕地规模61.27公顷。

7、文城乡

文城乡以绿色食品生产、农业观光为主。分布有人祖山自然保护区，林业资源丰富。规划期内将重点建设古贤水利枢纽工程，将极大地带动文城乡的发展。

规划期末，文城乡耕地保有量2148.83公顷，基本农田保护面积2248.78公顷，建设用地总规模达到468.76公顷，城乡建设用地规模达到292.35公顷，新增建设用地规模183.17公顷（流量指标33.12公顷），新增建设占用耕地规模17.3公顷，土地整治补充耕地规模49.44公顷。

8、柏山寺乡

柏山寺乡是集商贸、观光、生态、旅游、民居为一体的农业型乡镇，以小杂粮生产、畜牧业为主，风力资源丰富。规划期内将实施光伏发电项目，发展清洁能源。

规划期末，柏山寺乡耕地保有量3355.38公顷，基本农田保护面积3017.09公顷，建设用地总规模达到401.28公顷，城乡建设用地规模达到393.01公顷，新增建设用地规模93.52公顷（流量指标32.02公顷），新增建设占用耕地规模33.33公顷，土地整治补充耕地规模154.64公顷。

第六章   保障措施
一、严格落实《方案》指标、同步更新乡级土地利用总体规划数据库

按照《方案》确定的指标、调整完善原则和有关政策研究，同步更新乡级土地利用总体规划数据库，确保上下级规划之间的协调衔接。统筹安排，同步更新规划数据库。做好质量核查，确保耕地保有量、基本农田保护面积、建设用地总规模等符合要求，做到图、数和实地一致，保持规划数据库的现势性。

二、落实最严格的耕地保护制度

健全耕地保护补偿制度，充分调动农民保护耕地的积极性与主动性。加强和改进耕地占补平衡，严格落实耕地占一补一、占优补优，在建设用地报批阶段尽量做到占补平衡，不足之处由异地补充的方式来解决。严格耕地占补平衡实施监管，坚决防止补充数量质量不到位的问题。

实施耕地质量保护与提升行动，加强耕地内在质量建设。要依据土地利用总体规划，编制实施各级土地整治规划，大力推进高标准基本农田建设。以提高耕地产能为目标，采用先进技术推进建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用工作。

三、建立健全建设用地复垦机制

完善节约集约用地的激励机制。建立节约集约用地考核机制，奖励超额完成节约集约用地目标的用地行为，采用年度弹性制度控制各乡镇年度用地指标，实行土地利用年度计划指标下达与节约集约利用水平相挂钩；充分运用价格机制抑制多占、滥占和浪费土地的现象，提高建设用地的取得、使用、保有成本和违法用地成本；实行有利于节约集约用地的税收优惠政策，加大闲置、低效以及批而未供土地的税费调节力度，鼓励盘活存量建设用地，促进建设用地向节约集约高效利用方向流转。

完善城乡建设用地增减挂钩机制。在严控城乡建设用地规模的前提下，统筹安排城乡建设用地增减挂钩周转指标，运用市场机制鼓励和引导各方资金投入增减挂钩项目，在土地出让金和耕地开垦费中列出专项资金，用于增减挂钩项目补助，多渠道筹集农村土地综合整治和新农村建设资金。

四、强化土地规划的调控和引导作用

各部门、各行业编制的城市、村镇、交通、水利、能源、旅游、生态建设等于土地利用相关的规划，必须与土地利用总体规划相衔接，符合保护耕地和节约集约用地的要求，符合土地利用总体规划确定的用地规模和总体布局安排。规划审查、批准机构应严格依据土地利用总体规划，审查各类建设用地规模和标准，切实落实土地用途管制制度。凡不符合土地利用总体规划的，必须及时调整和修改。

五、严格管控“三线”，加大生态保护力度

严格按照“三线”管控措施，保护城市周边优质耕地、防止城市用地无序扩张、保护核心生态资源。

在土地利用总体规划实施管理中，把生态文明建设放在突出位置，优化国土空间开发格局，统筹协调城乡结构和空间布局，继续推进退耕还林还草、天然林保护等生态建设工程，加快实施国土综合整治，统筹考虑山水林田河，按照宜耕则耕、宜林则林、宜草则草、宜荒则荒的原则，全面做好保护和修复，促进各类自然生态系统安全稳定。

加强规划的公众参与

加强规划调整的公众参与，通过听证、征求部门意见及专家论证等方式，加强规划修改的公众参与，提高规划修改方案的可行性和科学性。本调整方案编制过程中，充分征求了吉县交通、水利、环保、旅游、电力、农业、林业等部门、行业的意见，并与他们的发展规划保持了较好协调。吉县人民政府组织有关部门和各乡镇以及村民代表对调整方案进行了听证论证。
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