[bookmark: _GoBack]吉县2018年度城乡建设用地增减挂钩东城乡、车城乡等三乡（镇）九村项目区实施方案

根据《国土资源部关于用好用活增减挂钩政策积极支持扶贫开发及易地扶贫搬迁工作的通知》(国土资规〔2016]2号)、《山西省人民政府办公厅关于用好用活土地政策积极支持扶贫开发的通知》(晋政办发[2016]124号)和《山西省人民政府办公厅关于进一步加快推进城乡建设用地增减挂钩促进开发区转型升级助力脱贫攻坚的通知》(晋政办发[2018]24号)等文件精神，为深入贯彻落实党的十九大精神，学习贯彻习近平总书记视察山西重要讲话精神，认真落实省委、省政府决策部署，合力推进实施城乡建设用地增减挂钩工作，结合我县实际，特制定本方案。
一、指导思想和实施原则
(一)指导思想
深入贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，认真落实习近平总书记视察山西重要讲话精神，全面贯彻省委、省政府决策部署，积极利用城乡建设用地土地增减挂钩节余指标省域范围内易地交易政策，探索创新脱贫攻坚、易地扶贫搬迁、乡村振兴与增减挂钩有机融合的多维度一体化推进机制，推进城乡统筹发展，节约集约用地，进一步优化用地空同，为巩固拓展脱贫攻坚成果和支持实施乡村振兴提供强有力保障服务。
(二)实施原则 
1、政府主导，部门协作。在县委、县政府领导下，国土部门具体操作，发改、财政、农业、住建、水利、林业、扶贫、环保、文物等部门及各乡镇通力协作。
2、规划引导，控制规模。加强城乡规划、土地利用总体规划对建设用地总量和布局的控制和引导。
3、保护耕地，保质保量。以挂钩周转指标安排建新拆旧规模，调控实施进度，考核计划目标，确保项目区内建设用地总量不增加，耕地面积不减少，质量不降低。
4、集约利用，提高效率。坚持节约集约利用土地，提高土地利用效率，优化城乡用地结构，促进土地资源可持续利用。 
5、先易后难，逐步推进。采取因地制宣，统筹安排、零拆整建、先易后难、突出重点等措施，对近期具备复垦条件的村庄先实施，对复垦条件投入大的村庄后实施。
6、群众自愿，维护权益。挂钩工作应充分尊重群众意愿，
切实维护农民个人、集体经济组织和相关权益人的合法权益
7、 以城带乡，以工促农。通过挂钩工作，改善农民生产生活条件，促进农业适度规模经营和农村集体经济发展。
二、实施步骤
(一)宣传动员
1、召开全县城乡建设用地增减挂钩工作专题会议，学习贯彻国家、省、市关于城乡建设用地增减挂钩有关文件精神，部署增减挂钩工作。
2、在全县范围内深入宣传加强农村土地集约、合理、可持续利用法规和政策，提高全社会的认识，鼓励和调动农民的积极性，保障挂钩项目及拆旧复垦的顺利实施。
(二)专项调查
各乡(镇)在规定时间内组织完成专项调查。查明农村存量建设用地现状，分析农村建设用地整理复垦潜力和城镇建设用地需求，摸清家底，将可以整理的农村集体建设用地，特别是农村废弃村庄、废弃工矿、已取缔的砖瓦窑等的现状、土地台账的地类、权属以及拆除复垦所需的投资调查清楚，为城乡建设用地增减挂钩工作提供依据和参考。并了解当地群众生产生活居住条件，充分征求群众建新拆旧意愿。
(三)制定政策
按照国家相关规定，制定《吉县城乡建设用地增挂钩项目实施管理办法》等具体政策和配套文件，形成科学依据和制度保障。
(四)编制实施规划
依据土地利用总体规划和专项调查，在做好与城镇、村镇规划衔接的基础上，编制挂钩专项规划、实施规划，统筹安排挂钩项目区规模布局统筹确定城镇建设用地增加和农村建设用地拆旧规模、范围和布局，并逐一落实到地块。项目区的设置应符合土地利用总体规划和土地整治规划。
(五)建立备选库
根据调查结果，择优筛选储备一定数量和高质量的挂钩项目，建立吉县城乡建设用地增减挂钩项目申报备选库，以增强申报项目的科学性和针对性，提高申报项目质量。
(六)申请周转指标和报批用地
依据土地利用总体规划，项目申请周转指标，同时进行建设用地报批，逐级上报省国土资源厅审批。
(七)节余指标流转
按照《国土资源部关于用好用活增减挂钩政策积极支持扶贫开发及易地扶贫迁工作的通知》(国土资规[2016] 2号)和《山西省人民政府办公厅关于用好用活土地政策积极支持扶贫开发的通知》(晋政办发[2016]124号)等文件精精神，将增减挂钩节余指标在省域范围内进行流转使用，积极和需要增减挂钩指标的县(市、区)联系沟通，签定节余指标易地交易协议。增减挂收益要及时返还贫困地区，确保通过增减挂钩实施扶贫开发及易地扶贫搬迁的农民受益。
(八)组织开展实施工作
项目实施方案经批准并下达周转指标后，县政府按照有关要求及时组织，进行拆旧区复垦工作，实施期限从下达挂钩周转指标批复之日起算，一般不得超过二年。
(九)项目验收
挂钩项目区实施完成后，县政府组织进行自验。自验合格后，向上级申请验收，验收合格后，及时进行变更登记，单独建立台账，封闭运行，作为新增建设用地的折抵指标，同时归还周转指标。
三、保障措施
(一)组织保障
为加强对城乡建设用地增减挂钩工作的组织领导，强化政府组织，突出部门协作，成立吉县城乡建设用地增减挂钩工作领导组。
组    长：崔绍民   政府县长
副 组 长：王吉荣   政府副县长
成    员：葛建章   发改局局长
李百灵   财政局局长
张永拴   农林委主任
马吉祥   国土资源局局长
窦昀泽   住建局局长
          张晓平   交通运输局局长
          陈立德   水利局局长
          蒋云虎   环保局局长
杨宗儒   林业中心主任
          党建明   扶贫开发中心主任
          陈  鹏   城乡规划中心主任
杨云岗   吉昌镇镇长
葛吉平   中垛乡乡长
郝军正   柏山寺乡乡长
郑建文   东城乡乡长
冯勋明   车城乡乡长
张军勇   屯里镇镇长
葛  宏   壶口镇镇长
曹占海   文城乡乡长
冯三胜   国土资源局副局长
领导组负责审定增减挂钩专项规划和项目实施规划，协调工作实施中的重大问题，研究制定相关配套政策，确保工作顺利开展。
领导组下设办公室，办公室主任马吉祥（兼），副主任冯三胜（兼）。
(二)政策和制度保障
依据国土资源部《城乡建设用地增减挂钩试点管理办法》(国土资发〔2008]138号)、《国土资源部关于用好用活增减挂钩政策积极支持扶贫开发及易地扶贫搬迁工作的通知》(国土资规[2016]2号)、《山西省人民政府办公厅关于用好用活土地政策积极支持扶贫开发的通知》(晋政办发[2016]124号)和《山西省人民政府办公厅关于进一步加快推进城乡建设用地增减挂钩促进开发区转型升级助力脱贫攻坚的通知》(晋政办发[2018]24号)等文件精神，结合我县实际情况，逐步建立和完善《吉县城乡建设用地增减挂钩项目实施管理办法》等具体政策和配套文件，形成科学依据和制度保障。
(三)经费保障
城乡建设用地增减挂钩项目所用资金按照“涉农资金配套使用，鼓励社会投资”的原则整合使用，综合配套，发挥资金的叠加效益。资金来源主要包括:
1、财政拨款。
2、国土、扶贫、农业、林业、水利等部门涉农资金。
3、集体、农民和经济实体共同投资。
4、吸纳社会资金投入。
5、经县政府批准，从其他渠道筹集、提取资金。
四、总体要求
城乡建设用地增减挂钩工作必须贯彻落实严格保护耕地特别是基本农田，促进建设用地节约集约利用的总体要求，建新地块的总面积不得大于拆旧地块的总面积。建新地块中用于安置拆旧地块农村居民的土地面积应低于原占用面积和省(市)规定的用地标准，其他建设用地的集约利用水平应高于现有存量建设用地的集约利用水平。拆旧地块复垦耕地的数量和质量应不低于建新占用的耕地，并与基本农田建设和保护相结合。
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