
附件2

节水型社会评价标准

一、适用范围

本标准适用于直辖市所辖区，设区市所辖区，区（区级市、

自治区、旗）等节水型社会评价工作。

经济开发区等区域的节水型社会达标建设可参照本标准进行

评价。

二、必备条件

（一）制定区域节水型社会达标建设实施方案，明确达标建

设目标任务、责任分工和完成时限。

（二）评价年区域用水总量和强度符合控制指标要求。

（三）评价年区域江河取水量和地下水取水量符合控制指标

要求。

（四）评价年中央环保督察、长江经济带和黄河流域生态环

境警示片、中央巡视、国家审计、媒体报道等未发现节水重大问

题。

三、评价内容

本标准评价指标共分 12 项，具体包括：用水定额管理、计划

用水管理、用水计量、水价机制、节水评价、节水“三同时”管

理、节水载体建设、供水管网漏损控制、生活节水器具推广、非

常规水源利用、节水宣传和加分项。12 项评价指标细化为 24 项评

价内容，详见《节水型社会评价赋分表》。



四、评价方法

（一）除标准特别指出之外，计算得分
[1]
采用上一年的资料和

数据进行评价。

（二）发现同一问题，涉及多个评价指标扣分项的，不重复

扣分。

（三）总分
[2]
85 分及以上者认定为达到节水型社会标准要求。



节水型社会评价赋分表

序号 评价指标 评价内容 赋分标准 标准分

1
用水定额
管理

严格各行业用水定额管理，
强化定额使用

在水资源论证、节水评价、取水许可、计划用水、节水载体
认定等工作中符合用水定额管理规定的，得8分；
发现（指在复核评估、评价年监督检查中发现，下同）一例
不符合用水定额管理规定的，扣1分，扣完为止

8

2
计划用水
管理

严格计划用水管理，推动计
划用水管理全覆盖

纳入计划用水管理的用水单位数量占应纳入计划用水管理的
用水单位数量比例达到100%，得8分；每低2%，扣1分，扣完
为止；
发现一例计划用水管理不规范的，扣1分，扣完为止

8

3
用水计量

完善农业灌溉用水监测计量
体系

农业灌溉用水计量率[4]≥80%，得4分；每低3%，扣1分，扣完
为止； 4

完善工业用水监测计量体系

工业用水计量率[5]为100%，得4分；每低2%，扣1分，扣完为
止；
发现一例工业用水计量不符合要求的，扣1分，扣完为止；
发现有国家、省、市三级重点监控工业企业用水户用水计量
率未达到100%的，本项不得分

4



序号 评价指标 评价内容 赋分标准 标准分

4 水价机制

推进农业水价综合改革，建
立健全农业水价形成机制和
农业用水精准补贴机制

农业水价综合改革实际实施面积[6]占全区灌溉面积比例达到
80%的，得2分；每低1%，扣0.1分，扣完为止；
印发农业水价综合改革精准补贴办法的，得1分；
财政落实农业水价综合改革精准补贴资金的，得1分

4

实行城镇居民用水阶梯水价
制度

实行城镇居民生活用水阶梯水价制度，得4分；
发现一例制度未有效落实的，扣1分，扣完为止

4

推进农村供水工程水费收缴
农村集中供水工程水费收缴率≥90%，得4分；每低1%，扣0.2
分，扣完为止

4

实行非居民用水超计划超定
额累进加价制度

实行非居民用水超计划超定额累进加价制度，得4分；
发现一例制度未有效落实的，扣1分，扣完为止

4

水资源税（费）征缴
按标准足额征缴水资源税（费）[7]，得4分；
发现一例未足额征缴，且未采取催缴措施的，扣1分，扣完为
止

4

5 节水评价 节水评价制度落实情况
严格落实节水评价制度，得6分；
发现一例在水资源论证、相关规划编制等工作中节水评价应
开展未开展或不符合技术、管理要求的，扣1分，扣完为止

6



序号 评价指标 评价内容 赋分标准 标准分

6
节水“三
同时”管

理

新建、扩建、改建建设项目
[8]执行节水设施与主体工程
同时设计、同时施工、同时
投产制度

新建、扩建、改建建设项目全部执行节水“三同时”管理制
度，得6分；
发现一例未落实节水“三同时”管理制度的，扣1分，扣完为
止

6

7
节水载体
建设

推进节水型灌区建设

通过省级复核确认的大中型节水型灌区[9]面积占全区灌溉面积
70%以上，得3分；占60%—70%（含）得2分；占50%—60%（
含）得1分。其中，一个以上大中型节水型灌区通过水利部复
核确认的，加1分

4

推进节水型企业建设
重点用水行业节水型企业建成率[10]≥50%，得4分；每低2%，
扣1分，扣完为止； 4

推进公共机构节水型单位建
设

公共机构节水型单位建成率[11]≥50%，得4分；每低2%，扣1分
，扣完为止；
发现一例公共机构节水型单位建设不规范，未达到公共机构
节水型单位相关标准的，扣1分，扣完为止

4

推进节水型居民小区建设
节水型居民小区建成率[12]≥20%，得4分；每低1%，扣2分，扣
完为止；

4



序号 评价指标 评价内容 赋分标准 标准分

8
供水管网
漏损控制

公共供水管网漏损率[13] 按《城镇供水管网漏损控制及评定标准》CJJ92规定核算后的
漏损率≤9%，得8分；每高1%，扣1分，扣完为止

8

9
生活节水
器具推广

全面推动公共场所[14]、居民
家庭使用生活节水器具，强
化水效标识[15]管理

公共场所和新建小区居民家庭全部采用节水器具，得6分；
发现一例不符合节水标准或不符合水效标识管理规定的，扣1
分，扣完为止

6

10 非常规水
源利用

加强非常规水源配置利用
对具备非常规水源利用条件的用水户，在下达用水计划时配
置非常规水源的，得2分；
发现一例应配置而未配置的，扣1分，扣完为止

2

再生水利用率[16] 再生水利用率≥20%，得6分，每低1%，扣1分，扣完为止；
6

11 节水宣传 开展节水宣传教育活动

在世界水日、中国水周、城市节水宣传周开展节水宣传活动
，得3分；
开展节水宣传进机关、进校园、进企业、进社区、进农村等
活动，每做一项得1分，最多得3分

6



序号 评价指标 评价内容 赋分标准 标准分

12 加分项

节水激励机制
本级人民政府对节水项目建设、节水科技创新、节水技术推
广应用、节水产业发展等出台补贴或其他激励政策，加2分

2

节水示范引领
区域内有企业、公共机构、产品、灌区被评为国家级水效领
跑者的，加2分；被评为省级水效领跑者或省级节水标杆的，
每个加1分；本项最多加2分

2

合同节水管理 每实施一个合同节水管理项目加1分，本项最多加3分 3

水权市场化交易 每实施一笔水权市场化交易加1分，本项最多加3分 3



说 明

[1]标准中涉及相关评价指标要求，应按创建当时国家最新规定执

行。

[2]如遇缺项，则该项不得分，评价总分按照公式进行折算，折算

公式为：评价总分=（实际总得分-加分项得分）×100/（100-

缺项对应分值）+加分项得分。加分项不计入缺项。

[3]北方地区包括北京、天津、河北、山西、内蒙古、辽宁、吉林、

黑龙江、山东、河南、陕西、甘肃、宁夏、新疆等14个省（自

治区、直辖市）。

[4]农业灌溉用水计量率是指有计量设施或者以电折水等间接计量

方式的农业取水口灌溉取水量占灌溉总取水量的比例。

[5]工业用水计量率指工业用水计量水量与工业用水总量的比值。

[6]农业水价综合改革实际实施面积是指区级行政区自部署实施农

业水价综合改革以来已实施的总面积。

[7]未实施水资源费改税的区域，对水资源费征缴情况进行评价赋

分。

[8]新建、扩建、改建建设项目实施主体包括纳入取水许可管理的

用水户和从公共供水管网取水的用水户。

[9]区域管辖范围内无大中型灌区，按缺项折算处理。

[10]重点用水行业节水型企业建成率指重点用水行业节水型企业

数量与重点用水行业企业总数的比值。重点用水行业包括火力

发电、钢铁、纺织、造纸、石化和化工、食品和发酵等。原则



上统计年用水量1万立方米以上的企业；没有年用水量1万立方

米以上的重点用水行业企业，按缺项折算处理。

[11]公共机构节水型单位建成率指公共机构节水型单位数量与公

共机构总数的比值。公共机构包括区（区）级机关和区（区）

直事业单位。

[12]节水型居民小区建成率指节水型居民小区数量与居民小区总

数的比值。居民小区是指由物业公司统一管理、实行集中供水

的城镇居民小区。

[13]公共供水管网漏损率计算：[（公共供水总量 - 城镇公共供

水注册用户用水量）÷公共供水总量] ×100%-修正值。公共

供水注册用户用水量是指水厂将水供出厂外后，各类注册用户

实际使用到的水量，包括计费用水量和免费用水量。计费用水

量指收费供应的水量，免费用水量指无偿使用的水量。

[14]公共场所是指公用建筑物、活动场所等。

[15]《中华人民共和国实行水效标识的产品目录》规定加施水效

标识的产品。

[16]再生水利用率指再生水利用量与污水处理厂处理后水量的比

值（指市政处理部分，不含企业内部循环利用部分）。再生水

指污水经过适当处理后，达到一定的水质指标，满足某种使用

要求，可以再次利用的水。
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